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El presente Libro blanco forma parte de un amplio trabajo de investigaci n enmarcado en
el desarrollo del Plan Joven y da respuesta a la demanda de elaborar el LiBRo BiANCO DEL Aso-
CIACIONISMO JUVENIL DE 1A CAPV. La investigaci n que da origen a esta edici n fue llevada a cabo
entre septiembre y diciembre de 2001 por el equipo de Ados Consulting Ikertaldea, S.L. a peti-
ci n del Observatorio Vasco de la Juventud, a trav s de la Direcci n de Juventud y Acci n Co-
munitaria del Departamento de Cultura del Gobierno Vasco.

Este documento aborda tres aspectos esenciales que le dan car cter de Libro Blanco:
la descripci n, el an lisis y las propuestas. Sin infravalorar la importancia de realizar una
buena «foto fija» de lo que tradicionalmente se ha llamado asociacionismo juvenil, el he-
cho es que una mera imagen congelada, es decir, la descripci n que se haga a finales del
a 0 2001, no resulta del todo satisfactoria a efectos de gesti n de pol ticas de juventud.
Y ello por dos motivos.

En primer lugar, por algo que sin duda es com n a pr cticamente todo tipo de inves-
tigaciones del mbito social: el breve per odo de vigencia de los datos. Efectivamente, el
acelerado ritmo del cambio social en lo que ya se ha acu ado con el nombre de sociedad
de la informaci n, provoca que las investigaciones sociales de car cter b sicamente des-
criptivo queden r pidamente obsoletas.

El segundo motivo reside en el hecho de que la cuesti n del asociacionismo, en gene-
ral, y del juvenil, en particular, se sit a habitualmente en el n cleo de debates de gran re-
levancia como las formas de participaci n social o el papel del llamado Tercer Sector en
la redefinici n del Estado de Bienestar.

En este sentido, cabe adelantar que si bien el tejido asociativo proporciona importan-
tes plataformas de participaci n y expresi n al colectivo joven, en ning n caso puede
considerarse sta como la manera preferente ni de participaci n ni de asociaci n juvenil.
Asimismo, tampoco es posible ni recomendable considerar al tejido asociativo como el
principal ni m s v lido canal de interlocuci n con las personas j venes, ya que no es un
fiel reflejo de los variados intereses del medio mill n de personasj venes de la CAPV.

Por estas y otras razones, relacionadas en un nivel m s concreto con la problem tica
juvenil, la cuesti n del asociacionismo resulta sin duda estrat gica. Esta consideraci n

\=



110)

obliga a quien desee investigar desde una perspectiva abierta a realizar propuestas de ac-
tuaci n que, en muchos casos, han de ser necesariamente osadas.

Por otro lado, es preciso problematizar el objeto de estudio: el asociacionismo juve-
nil. La raz n es clara: no est en absoluto definido qu es asociacionismo juvenil, cu les
son los criterios operativos que ayudan a distinguir una asociaci n juvenil de otra que no
lo es. Entre otras razones porque el mismo concepto de «joven» es muy relativo®. El Libro
Blanco afronta tambi n la cuesti n conceptual.

En cuanto al contenido del presente informe cabe diferenciar dos partes: el «Libro
Blanco del Asociacionismo juvenil» y el <An lisis de la situaci n actual del asociacionismo
juvenil de la CAPV».

El «Libro Blanco del Asociacionismo juvenil de la CAPV» recoge las principales conclu-
siones a las que se ha llegado tras el an lisis del tejido asociativo de la Comunidad Aut -
noma Vasca. Asimismo, se establecen las recomendaciones que han de marcar las pol ti-
cas de juventud en materia asociativa.

En la segunda parte «An lisis del asociacionismo en la CAPV» se detallan todos los ele-
mentos descriptivos y anal ticos que han llevado al establecimiento de las conclusiones y
las recomendaciones. Se trata de un documento con car cter de anexo que viene a sopor-
tar, por medio de datos concretos y an lisis, el contenido del Libro Blanco.

Finalmente, hay que se alar que el presente trabajo, a partir del an lisis realizado,
adquiere una dimensi n propositiva, estableciendo conclusiones y recomendaciones no
necesariamente amables ni ¢ modas. Se trata, en definitiva, de un trabajo con vocaci n
de provocar y alimentar el debate sobre las formas de participaci n social de la juventud
vasca.

MIREN AZKARATE
Consejera de Cultura

* En el «Plan Joven» ya se problematiza el concepto de joven: «Desde las Ciencias Sociales se define la ju-
ventud como el tr nsito entre la adolescencia y la madurez... Desde una perspectiva m s socioecon mica y
pr xima a la realidad juvenil actual, se hace necesario incorporar el criterio laboral como factor que delimita la
separaci n entre la realidad del colectivo joven y el mundo adulto».
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El acercamiento a la juventud desde una perspectiva de investigaci n social significa
superar enfoques meramente cronol gicos y/o biol gicos seg n los cuales joven es, b si-
camente, aquello que no ha llegado a la maduraci n. As, la perspectiva social de la pre-
sente investigaci n exige adoptar un enfoque sociol gico que capte el verdadero sentido
cultural del t rmino joven.

Este enfoque implica considerar que la juventud se construye y se reconstruye social-
mente: no es lo mismo ser joven hoy, que ayer o ma ana. Las transformaciones sociales
implican la revisi n de conceptos y, en muchos casos, la falta de acuerdo en las nuevas
definiciones.

A la hora de definir la juventud hay que tener en cuenta que es mucho m s que el
nombre con el que designar una etapa del ciclo biol gico. Lo cierto es que al hecho vital
se le suma una clara realidad social muchas veces expresada como «periodo de transi-
ci n» alavida adulta.

El criterio utilizado de forma preferente para definir la juventud es el de la edad, lo
cual no est exento de problemas. No existe un consenso a la hora de acotar el periodo
de edad en el que se sit a esta etapa vital.

Tanto la Asamblea General de Naciones Unidas como la Comisi n de las Comunidades Euro-
peas', consideran la juventud como el periodo de vida que se extiende entre los 15y los
25 a os de edad.

Por su parte, el Consejo de la Juventud de Espa a ubica la poblaci n joven entre los 13y
29 a os. Finalmente, en el Plan Joven de la CAPV se considera que el t rmino joven va a
variar dependiendo del fin de la clasificaci n, por lo que establece la juventud como un
concepto flexible en funci n del tema o rea que se est abordando.

T Comist N DE 1As COMUNIDADES EUROPEAS. Libro Blanco de la Comisi n Europea. Un nuevo impulso para la juventud
europea, Bruselas, 2001.
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Tomando como referencia la definici n de juventud como «periodo de transici n» a
la vida adulta y dada la necesidad de acotar el periodo, el presente trabajo establece la
poblaci n joven en el segmento de edad que va desde los 15 a los 29 a os. Por el contra-
rio, la cohorte de edades entre 15y 24 a os no se considera del todo v lida para delimi-
tar el periodo juvenil hoy en d a, ya que la realidad econ mica y sociocultural que est n
viviendo muchos y muchas j venes no les permite pasar a formar parte del mundo adulto
al t rmino de ese periodo: los 24 a os.

A pesar de acotar el periodo juvenil en un determinado intervalo de edad, no se pue-
de utilizar esta clasificaci n para suponer rasgos comunes en todas aquellas personas que
se encuentran dentro de 1, ya que sus realidades individuales y sociales no son homog -
neas y van a variar dependiendo del momento en el que se encuentren: infancia, adoles-
cencia y juventud. Por otro lado, se trata de un periodo largo, que abarca 15 a os, en el
que las necesidades y los problemas de las personas (ocio, estudios, trabajo, vivienda...)
var an en funci n del momento en el que se encuentran.

Una de las funciones de la juventud es la de relevo generacional. La juventud adquie-
re una gran trascendencia como expresi n de futuro, como potencial y garant a de super-
vivencia de nuestras sociedades. Todas las generaciones adultas han puesto su esperanza
de futuro y de continuidad en los nuevos grupos de j venes que iban llegando, pero a su
vez todas estas generaciones adultas han mirado con recelo y con precauci n a las perso-
nas j venes, pendientes de alcanzar el orden social adulto. Este recelo ha venido provo-
cado, precisamente, por el miedo a alterar lo establecido.

Se da, por tanto, una contradicci n. Por un lado, las generaciones adultas demandan
a las personas j venes participaci n, planteamientos nuevos y cr ticos, pero, por otro
lado, se aplican medidas de contenci ny control por miedo a la amenaza de la interven-
ci njuvenil. Participaci n joven s, pero dentro del orden adulto.

Una de las expresiones m s evidentes de la actitud controladora y paternalista de la socie-
dad adulta sobre la juventud es el protagonismo que se le ha concedido en las iniciativas insti-
tucionales. La juventud viene estando presente en las pol ticas p blicas m s como objeto,
como receptora y beneficiaria de las mismas que como sujeto. La juventud es gobernada por
el mundo adulto, determinando qu medidas son convenientes para las personas j venes.

Es necesario plantear un nuevo enfoque de las pol ticas de juventud que vaya dirigido
a impulsar la participaci n de las personas j venes en la planificaci n, aplicaci ny evalua-
ci nde pol ticas y programas que les afectan. Su participaci n no se puede limitar nica-
mente a la consulta. Sin embargo, para que la implicaci n de las personas j venes tenga
lugar, deben existir condiciones para la participaci n.

Para que la participaci n juvenil en el dise o de pol ticas p blicas resulte efectiva ha-
br a que tener en cuenta las siguientes condiciones:



En primer lugar, la motivaci n hacia la participaci n. La implicaci n va a resul-
tar muy dif cil si las personas j venes no est n convencidas de que stavaa
tener efectos sobre su realidad y su futuro.

En segundo lugar, es necesario que se les facilite los canales adecuados que
les permitan participar en el dise o de las pol ticas p blicas, especialmente en
aqu llas cuyo objetivo prioritario sea mejorar la calidad de vida de la juventud.
En tercer lugar, ser necesario que las personas j venes adquieran los conoci-
mientos necesarios que les permitan llevar a cabo una participaci n efectiva.
En este sentido, las entidades de inter s juvenil se presentan como foros ade-
cuados donde adquirir las habilidades y recursos necesarios para implicarse en
procesos participativos.

Por Itimo, se precisa voluntad para asumir e implementar las medidas, inicia-
tivas y acciones derivadas de la participaci n juvenil. En ocasiones, la partici-
paci n de este colectivo adquiere un mero car cter consultivo, ya que los
acuerdos y decisiones alcanzadas, a menudo, no se desarrollan, convirti ndose
en papel mojado.

El profesor Ruiz Olabu naga hace un breve recorrido por algunas de las met foras
que tradicionalmente ha empleado la sociolog a para referirse a las personas j venes. In-
ventariar esas met foras sirve para analizar el tratamiento que ha recibido, tradicional-
mente, la juventud en la literatura especializada. Las met foras de la juventud, que se
muestran a continuaci n, sirven m s para reforzar los t picos sobre el colectivo que para
explicar sus caracter sticas y analizar sus problemas.

Met fora bot nica. Se asocia a la juventud con la exuberancia, la novedad y la
fecundidad de la primavera.

Met fora meteorol gica. Identifica la juventud con un fen meno social de en-
tretiempo, algo que se encuentra en proceso de llegar a ser, en proceso de ser
definido y, por lo tanto, necesitado de supervisi ny modelaje adulto.

Met fora mec nica. La juventud como pieza de recambio, de renovaci n al
servicio de las personas adultas.

Frente a estas met foras, todas ellas elaboradas desde una ptica adulta, Ruiz Ola-
bu naga propone la met fora de la inmigraci n.

Desde ese planteamiento m s arriesgado, se refiere a las personas j venes como «in-
migrantes culturales», personas que llegan en pateras a las costas del mundo adulto y que
se ven obligadas a afrontar un duro proceso de adaptaci n a una cultura que no les es
propia.

A diferencia de las dem s, esta interpretaci n supone hacer un esfuerzo por entender
el fen meno de la juventud desde el punto de vista joven, y no nicamente adulto. Adop-
tar este enfoque supone necesariamente «subirse a la patera» de los nuevos habitantes j -
venes para intentar comprender mejor los fen menos que les afectan, en lugar de anali-
zarlos desde la «playa adulta».

A lo largo del periodo de transici n, que va desde la infancia hasta la edad adulta, las
personas j venes emplean diferentes recursos, en mbitos y escenarios distintos. Desde



este enfoque, las entidades de inter s juvenil son foros donde tiene lugar esa transici n
hacia la edad adulta. Constituyen mbitos de socializaci n donde las personas j venes
adquieren las habilidades y las herramientas necesarias para poder afrontar el proceso de
adaptaci n al mundo adulto con mayor xito.

Alo largo de las Itimas d cadas, la juventud ha sufrido una serie de cambios. La des-
cripci n de las causas que han impulsado esos cambios y de sus consecuencias sirve para
interpretar mejor la situaci n que atraviesan las personas j venes en la actualidad.

Se ha producido una p rdida de hegemon a demogr fica de la juventud; entre el a o
2000 y el 2020, el porcentaje de las personas entre 65y 90 a os de edad pasar del 16%
al 21% de la poblaci n total de la Uni n Europea, mientras que las personas entre 15y 24
a os de edad solamente representar n el 11% de la poblaci n.

En el mbito de la CAPV la tendencia demogr fica se desarrolla en paralelo a la euro-
pea. Este hecho ha terminado por inquietar a las personas con responsabilidad pol tica
que observan, con preocupaci n, ¢ mo, de confirmarse la tendencia, la poblaci n vasca
ser una de las m s envejecidas de Europa.

Cuadro n.° 1: Evoluci n demogr fica en la CAPV

Evoluci n del n mero de nacimientos en la CAPV por quinquenios

Ao Nacimientos Tasa bruta de natalidad (¥)
1975 39.646 19,1
1980 28.812 13,5
1985 20.970 9,8
1990 16.316 7,8
1995 15.322 7,3
1999 16.787 8,1

Fuente: Elaboraci n propia a partir de datos del EUSTAT.
() N mero de nacimientos por mil habitantes.

Este descenso del n mero de j venes trae consigo amenazas de car cter econ mico
y cultural.

En el primer caso, la disminuci n de la futura masa de cotizantes (trabajadores y tra-
bajadoras j venes) cuestiona el sostenimiento econ mico de las personas mayores. Asi-
mismo, se producir un debilitamiento del mercado juvenil, perdiendo peso relativo fren-
te al consumo adulto. Finalmente, el envejecimiento de la poblaci n tender a redefinir la
oferta de servicios de bienestar social, orientados, preferentemente, al grupo de edad he-
gem nico: las personas mayores.

Por otro lado, desde el punto de vista cultural, las consecuencias negativas de esta
p rdida de protagonismo demogr fico estar n relacionadas con la falta de aceptaci ny
legitimidad de los estilos de vida juveniles. Dentro de este Itimo grupo se sit an las for-
mas de participaci n, que como se ver , quedar n claramente afectadas.



Debido a diferentes factores econ micos y socioculturales, las personas j venes atra-
viesan a una mayor edad las fases que les llevan a la etapa adulta: infancia, adolescencia y
juventud. Se ha alargado la etapa escolar, la incorporaci n al mundo laboral y la indepen-
dencia parental, retrasando, as , la entrada en el mundo adulto.

La juventud est desapareciendo como presencia colectiva, dando lugar al individua-
lismo en los estilos de vida. Los modelos colectivos juveniles tradicionales est n perdien-
do su protagonismo para dar paso a estilos de vida m s individualizados. El tr nsito a la
edad adulta ya no se produce conjuntamente, sino que se da una tendencia a que cada jo-
ven trace una trayectoria propia e individual para afrontar este cambio.

La consecuencia reside en que no se puede considerar la cuesti n juvenil como algo
homog neo, sino que debemos estudiarla como una realidad caracterizada por la hetero-
geneidad de estilos de vida.

Se da una tendencia a la «superposici n de las fases de la vida», de forma que se pue-
den dar a la vez diferentes situaciones sin necesidad de que una preceda a la otra; se
puede ser al mismo tiempo estudiante, responsable de una familia, vivir con sus progeni-
tores, trabajar..., de modo que cada vez es m s habitual combinar diferentes situaciones
en el mismo grupo de edad.

El periodo escolar se ha alargado considerablemente: el 100% de los y las adolescentes
vascas pasan diariamente ocho horas en un centro escolar hasta los diecis is a osy un alto
porcentaje de j venes vascos y vascas continua estudiando hasta los veinticuatro a o0s.?

La reclusi n escolar se ha visto agudizada, en parte, por la crisis del empleo y por la
demanda de una formaci n cada vez m s profesionalizante. Esta permanencia continuada
en los centros de formaci n dificulta que las personas j venes desarrollen un proyecto de
vida propio al margen de la formaci n, ya que su tiempo libre se ha visto sustancialmente
reducido. Esta ausencia de tiempo libre puede explicar, parcialmente, el debilitamiento
de la participaci n juvenil.

Abordar la cuesti n del asociacionismo juvenil requiere realizar previamente una cla-
ra acotaci n terminol gica en orden a aclarar los conceptos que posteriormente se van a

2 Ruiz OLABU NAGA, Jos l.: La juventud Liberta. G nero y estilos de vida de la juventud urbana espa ola. Funda-
ci n BBV. Documenta. Bilbao, 1998.
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emplear en el an lisis. La Real Academia Espa ola de la Lengua define asociaci n como
«acci n o efecto de asociar o asociarse». La voz «asociar significa, asimismo, «juntar una
cosa con otra, de suerte que se hermanen o concurran a un mismo fin».

Prieto Lacasi, en su trabajo sobre el asociacionismo juvenil de los 90, alude a una de-
finici n sociol gica seg n la cual se entiende por asociaciones voluntarias «...las agrupa-
ciones que cuentan con una organizaci n estable, aunque sea m nima, presentan un cier-
to grado de formalizaci n de las relaciones entre las personas que las componen, se
proponen alcanzar ciertos objetivos de inter s com n para las personas asociadas y care-
cen de car cter lucrativo».

Por su parte, la Ley de Asociaciones determina que las asociaciones «establecen un
v nculo concreto entre la sociedad y el individuo...» y les supone una «singular trascen-
dencia para crear una opini n p blica cr tica y madura».#

De esta Itima definici n se trasluce una visi n del mundo asociativo en t rminos de
participaci n en las cuestiones sociales desde una cierta estructura formalizada. Tal inter-
pretaci n del hecho asociativo responde a la manera de interpretar este fen meno propia
de la sociolog a pol tica, que centra su inter s en un tejido asociativo cuya actividad alu-
de de una manera directa al poder o a las instituciones u organizaciones que aspiran a |
(partidos, gobierno u otros organismos).

Esta perspectiva de estudio, sin embargo, excluye del an lisis otras formas de aso-
ciacionismo y de participaci n social que, en muchos casos, se sit an al margen de la
pugna y las reivindicaciones de car cter pol tico pero que vehiculizan gran parte de la
participaci n social juvenil. De este modo, la adopci n de un enfoque m s abierto (m s
cercano a la definici n empleada por Lacasi) da pie a incluir en el estudio general del aso-
ciacionismo juvenil a entidades cuya actividad gira en torno a la cultura, el ocio, los hobbies
o, en definitiva, a todas aquellas actividades asociativas en las que existe el deseo de in-
fluir en mayor o menor medida en lo social desde una dimensi n colectiva, desde diferen-
tes mbitos, con distintos fines y empleando estrategias muy diversas.

Si en general es de gran inter s identificar las nuevas formas de participaci n al mar-
gen de las f rmulas tradicionales (entendiendo como tales todas aquellas formas de parti-
cipaci n que se dan desde los canales que prev el mismo sistema, como los partidos po-
| ticos, las elecciones, etc.), en el caso de las personas j venes, en las que se aprecian
notables signos de distanciamiento respecto a la pol tica tradicional, esta | nea de investi-
gaci n resulta clave para entender a este colectivo. El que la mitad de las personas j ve-
nes no se sit e en el eje derecha-izquierda y que cuatro de cada diez no se sientan repre-
sentadas por ning n partido pol tico vasco® pone de manifiesto tal distanciamiento.

Esta realidad obliga a preguntarse sobre la posibilidad de que existan otras formas de
participaci n social en el colectivo joven. Esta es, precisamente, una de las vertientes hacia
las que deriva el an lisis del asociacionismo juvenil: la participaci n. Sin embargo, del mis-
mo modo que es posible que haya participaci n sin asociaci n (en las consultas electorales),
tambi n puede darse asociaci n sin participaci n (cualquier grupo de personas que se junta
para disfrutar del tiempo de ocio de una manera informal pero habitual y sistem tica).

3 PRIETO LAcasI, Rafael: Tendencias del asociacionismo juvenil de los 90. Instituto de la Juventud. Madrid 1998.
4 Ley 3/1988 de 12 de febrero, de Asociaciones (de la Comunidad Aut noma Vasca); BOPV n.° 42, 01/03/1988.
> DEPARTAMENTO DE CULTURA DEL GOBIERNO VASCO. Juventud vasca 2000.



Atendiendo al significado m s b sico de la palabra asociacionismo habr que interpre-
tar que el hecho asociativo se da en un continuum, en el que coexisten aquellas formas
asociativas m s informales que se dan en el grupo de pares (cuadrilla, compa eros y com-
pa eras de hobby, etc.) y las asociaciones m s formalizadas e, incluso, profesionalizadas.

El recorrido a trav s de esta | nea continua, no obstante, no es lineal y sin rupturas,
sino que, m s bien, es posible identificar determinados saltos cualitativos. De hecho,
existe un punto en el que el tipo de asociaci n m s b sico supera un importante umbral:
el de la trascendencia social de su acci n. Es en este momento cuando cabe hablar de
participaci ny en el que la asociaci n sufre un importante cambio cualitativo. Antes de la
superaci n de este umbral existe, sin duda, un cierto nivel asociativo, pero no una aso-
ciaci n tal y como se ha definido en este trabajo de investigaci n.

As , un grupo de j venes que se re nen peri dicamente para preparar excursiones al
monte constituye un tipo de relaci n asociativa, pero no una asociaci n.

Hablaremos de asociaci n desde el momento en que se den dos condiciones:

Una organizaci n estable, aunque sea m nima, con un cierto grado de forma-
lizaci n de las relaciones entre las personas miembros, en la que se fijen cier-
tos objetivos de inter s com n para las personas asociadas y no repartan be-
neficios.®

Que exista una voluntad de que la actividad de la asociaci n tenga alg n grado
de repercusi n p blica mediante actos p blicos, emisi n de mensajes o aper-
tura al exterior (acciones de reclutamiento).

De este modo, la gran mayor a de las personas j venes de la CAPV desarrollan alg n
tipo de actividad asociativa (cuadrilla, personas con la que se comparte la pr ctica de al-
g n deporte o hobbie, etc.), siendo una minor a las que se valen de una estructura de aso-
ciaci n para llevar a cabo un proyecto. Estas Itimas son, precisamente, el objeto princi-
pal de esta investigaci n, aquellas relaciones asociativas, sean de hecho o de derecho,”
que proyectan alguna | nea de actividad hacia la sociedad.

La indefinici n del concepto de asociacionismo juvenil es un problema conceptual
que tiene su reflejo en un problema metodol gico. La cuesti n a aclarar es qu se est
designando con el t rmino asociacionismo juvenil (problema conceptual). En la medida
en que no est del todo delimitado qu es una asociaci n juvenil, dif cilmente podr aco-
tarse un universo de estudio operativo (problema metodol gico). Solucionada, siquiera
provisionalmente, la cuesti n metodol gica (ver apartado de metodolog a), de lo que se
trata ahora es de elaborar una propuesta de definici n que sirva a los objetivos operati-
vos del presente estudio. A la hora de buscar definiciones operativas, no hay que perder

6 Consideramos conveniente sustituir el t rmino «sin animo de lucro» por el de «no reparto de beneficios»,
y ello por dos razones: en primer lugar, porque en muchos casos, aunque la entidad como tal no tenga nimo
de lucro, sus integrantes pueden llegar a tener intereses econ micos (las figuras profesionales) en la medida en
que se mantenga una relaci n contractual con la entidad; en segundo lugar, porque el nimo de lucro puede lle-
gar a ser considerado como compatible con la filosof a asociativa en la medida en que revierta en la actividad
por medio de la reinversi n de los beneficios en sus programas.

7 Casapo, Demetrio: Organizaciones voluntarias en Espa a. 2. edici n actualizada: HACER, 1995.
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de vista que la realizaci n de este trabajo de investigaci n viene determinada por una de-
manda de los servicios de juventud de las diferentes administraciones p blicas vascas, ex-
presada por medio tanto del primero como del segundo Plan Joven.

En este contexto, habitualmente suele recurrirse a tres criterios que vendr an a defi-
nir el concepto de asociaci n juvenil:

Que la entidad est formada por gente joven.
Que la actividad se dirija a gente joven.
Que la gente joven participe en los foros de decisi n de la entidad.

No existe un consenso, ni en la Administraci n ni en el mismo tejido asociativo, que
permita definir con exactitud qu tipo de combinaci n ha de darse entre estos tres criterios
para que una asociaci n o entidad pueda ser considerada juvenil. Entre las entidades con-
sultadas, predomina la idea de servicio a la juventud entre los criterios a tener en cuenta.

Cuadro n.° 2: Concepto de asociaci n juvenil

Variables a considerar Distribuci n (%)
La que orienta su actividad a las personas j venes 457
Aqu lla formada por personas j venes 26,3
La que tiene un talante transformador 18,3
Aqu lla en la que deciden las personas j venes 8,6
Ns/Nc 1,1
Total 100

Fuente: Elaboraci n propia.

As , casi la mitad de las entidades opinan que es el tipo de actividad desarrollada el
elemento en el que hay que fijarse para poder llegar a definir una actividad como juvenil.
El segundo criterio considerado es el del sujeto de participaci n. Este ha de ser funda-
mentalmente joven para que la entidad pueda definirse como juvenil.

En cualquier caso, considerando que la riqueza de una definici n radica precisamente
en la capacidad que sta tenga para describir fielmente la realidad, emplear el concepto
de asociacionismo juvenil pudiera dificultar una correcta comprensi n de este tipo aso-
ciativo, al situar a todo el sector no lucrativo joven en el mismo nivel, cuando la realidad
apunta hacia la existencia de entidades muy diferentes entre si.

As, en lugar de asociaciones juveniles se ha optado por emplear un t rmino m s
abierto a la matizaci n. Por ello, se alude a entidades de inter s juvenil. Este t rmino tiene
tres elementos:

Se hablar de entidades y no de asociaciones. El concepto entidad tiene un ca-
r cter m s general, mientras que el de asociaci n puede llevar a pensar que

nicamente se alude a aquellas formas asociativas contempladas por la Ley de
Asociaciones. Adem s, a pesar de que, en efecto, la gran mayor a de las enti-
dades tiene como forma jur dica la asociaci n sin nimo de lucro, sta coexis-
te con otras formas jur dicas diferentes e incluso con entidades sin personali-
dad jur dica alguna.



Por otro lado, el inter s de una entidad para las personas j venes tiene dos ver-
tientes: la vertiente de la participaci ny la vertiente de la actividad. Desde la
primera perspectiva, una entidad ser de inter s juvenil en la medida en que
ofrezca a las personas j venes un espacio de participaci n en todos los niveles
de la actividad (direcci n, gesti n y ejecuci n). Por otro lado, tambi n ser
una entidad interesante desde la perspectiva de las personas j venes cuando
la actividad que desarrolle incida directamente por medio de programas con-
cretos en ese colectivo.

De este modo, la combinaci n de los dos enfoques (sujeto y objeto de la parti-
cipaci n) ofrece incluso la posibilidad de establecer tipolog as (ver cap tulo II)
que aportan importante informaci n en orden a identificar diferentes tipos de
entidades en funci n de la variable inter s.

El t rmino juvenil tiene, sin duda, un car cter m s ambiguo, ya que adem s de
no existir un consenso en torno al sentido sociol gico que se le da a la palabra,
se trata de un concepto sujeto a constante revisi n (no es lo mismo ser joven
hoy que hace medio siglo). Sin embargo, parece evidente que existe una sub-
cultura joven asociada a un momento concreto del ciclo vital y que, por consi-
guiente, difiere en muchos aspectos con la cultura predominante (adulta).
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Las caracter sticas de la juventud actual contribuyen a explicar las
transformaciones en sus formas de participaci n social

Enlos Itimos a os el colectivo joven ha experimentado cambios relevantes que lo
diferencia de la juventud de generaciones anteriores: la situaci n de las personas

j venes actuales difiere de la que vivieron sus padres y madres. Observar estas
diferencias y analizarlas contribuye a comprender mejor los comportamientos de
la juventud actual, sus valores, problemas y expectativas. Adem s, considerar los
cambios supone alejarse un tanto de otros enfoques que tienden a analizar la
situaci n del colectivo desde las expectativas y valores propios del mundo adulto,
desde lo que las personas adultas quieren que sea la juventud.

El colectivo joven ha perdido relevancia demogr fica: las personas j venes son
menos numerosas en comparaci na pocas anteriores. En los pa ses europeos se
observa una tendencia claramente decreciente del colectivo que ha terminado por
alarmar a las instituciones. La p rdida de peso espec fico del colectivo joven y en
consecuencia de su relevancia social se hace m s evidente al compararla con el
protagonismo de sus padres y madres. Las personas que en la actualidad tienen
entre cuarenta y cincuenta a os son los hijos e hijas del Baby Boom que
representaron un papel importante en las transformaciones de las sociedades
europeas durante las d cadas de los sesenta y setenta. Por lo tanto, el
acercamiento a las formas de participaci n de la juventud deber hacerse desde la
dimensi n actual del colectivo.

La situaci n econ mica de la juventud, que seg n las estimaciones en el a 0 2020
supondr el 11% del conjunto de la poblaci n europea, es preocupante. Las tasas
de paro, aunque en franco descenso, siguen afectando, de forma preferente, a las
personas j venes, muy en especial a las mujeres. Sin embargo, el problema laboral
m s grave del colectivo joven no es el desempleo que soporta, sino la precariedad
laboral de las personas j venes que trabajan. La situaci n laboral, junto a otros
factores de car cter m s cultural, dificulta la capacidad de las personas j venes
para desarrollar un proyecto de vida aut nomo e independiente, prolongando
desmesuradamente la etapa juvenil e impidiendo el acceso a los ¢ rculos b sicos
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de consumo asociados a la edad adulta. Asimismo, esta situaci n ha influido en la
distribuci ny los usos del tiempo de la juventud. Las personas j venes,
apremiadas por un mercado de trabajo precario y cada vez m s competitivo,
dedican gran cantidad de su tiempo libre a formarse. Su proyecto de vida personal
se centra en adquirir una formaci n profesionalizante que les facilite la inserci n
laboral. La crisis econ mica de los Itimos a os ha contribuido a agudizar el

fen meno de la reclusi n escolar de la juventud, evidenciado ya por otros autores.
En t rminos generales, la juventud actual tiene menos tiempo libre, por lo que se
reduce su disponibilidad para participar socialmente de forma organizada.

La juventud ha dejado de ser un grupo social homog neo para convertirse en un
universo complejo de estilos de vida marcadamente diferentes. Hoy m s que
nunca, ha perdido sentido referirse a la juventud como «el problema de la
juventud... », «la juventud piensa... », «lo que la juventud necesita...», etc. Dos
hechos influyen en esta nueva condici n del colectivo joven. Por un lado, se han
establecido itinerarios de vida no lineales. Es decir, en el mismo grupo de edad se
pueden encontrar situaciones muy diversas: padres y madres de familia,
estudiantes, trabajadores, desempleados, etc., que, | gicamente, tienen intereses,
expectativas y necesidades igualmente distintas. Por otro lado, las trayectorias de
vida m s individuales cobran importancia en detrimento de los modelos colectivos
tradicionales. El calendario social, con situaciones vitales asociadas a cada
momento, tiende a desaparecer: las causas y los ritmos con los que las personas

j venes llegan a cada etapa son distintos. La heterogeneidad de la juventud actual
se traslada tambi n a sus formas de participaci n social: m s diversificadas,

anacr nicas y contradictorias.

El escaso conocimiento del tejido asociativo de inter s juvenil de la CAPV
ha generado la sobrevaloraci n de su relevancia real

Dos son los factores que hay que destacar a la hora de explicar lo que cabe
denominarse como el «espejismo asociativo» de la CAPV. En primer lugar, la

pr ctica inexistencia de referencias emp ricas que permitan un acercamiento al
fen meno asociativo de inter s juvenil despojado de cargas valorativas.

Por otro lado, contribuye tambi n a especular sobre la viveza del tejido asociativo
vasco la existencia de bases de datos <hinchadas» cuyo nico elemento de renovaci n
es la incorporaci n de altas, registrando en muy pocas ocasiones la gran cantidad de
bajas que se producen debido al cese de la actividad de muchas entidades.

Las entidades y asociaciones de inter s juvenil no constituyen en la actualidad
el canal preferente de interlocuci n con las personas j venes de la CAPV

El an lisis detallado del fen meno del asociacionismo de inter s juvenil pone de
manifiesto que, tanto desde un punto de vista cuantitativo como cualitativo, no es
correcto considerar que las entidades de inter s juvenil de la CAPV sean fiel reflejo
de los movimientos y los cambios que se est n produciendo en el colectivo joven.

El an lisis de la relevancia cuantitativa del fen meno desvela que, pese a no ser en
absoluto desde able el n mero de personas que participan de alguna manera en



las entidades de inter s juvenil (una de cada cinco), el asociacionismo formalizado
(aunque no necesariamente legalizado) y activo socialmente no es la manera
preferente de actividad asociativa de las personas j venes. As , mientras que la

pr ctica totalidad de las personas j venes de la CAPV mantiene alg n tipo de
relaci n asociativa privada (cuadrillas, actividades deportivas desarrolladas en
grupo, etc.), son una minor a quienes participan en entidades que han dado el
«salto» al terreno p blico.

El an lisis cualitativo desvela, igualmente, que las maneras de estar en las
entidades responden a dos perfiles ideales, uno proactivo (con iniciativa y alto
nivel de implicaci n personal) y otro reactivo (carente de iniciativa y con bajos
niveles de compromiso), y que se observa una clara tendencia hacia formas
participativas reactivas bajo las que no se produce una ligaz n plena con la
entidad. De este modo, los lazos que se establecen bajo este esquema, laxos y
ef meros, no permiten hablar de las entidades en t rminos de canales estables de
relaci n con la juventud.

El concepto de «asociaci n juvenil» no es una herramienta conceptual v lida para
referirse a las asociaciones y entidades relevantes para el colectivo joven

El concepto de «entidad de inter s juvenil» se muestra m s pr ximo a la realidad
asociativa de las personas j venes que el de «asociaci n juvenil», m sr gidoy
limitador. El t rmino «asociaci n juvenil» sit a el elemento juvenil como

caracter stica definitoria de la actividad de las asociaciones as denominadas, algo
que adem s de ir en contra de la autopercepci n de estas entidades, impide
reconocer entidades interesantes para el conjunto de las personas j venesy que,
por lo tanto, deber an ser consideradas en las pol ticas p blicas en materia de
juventud. El concepto de asociaci n juvenil parece, as , ser fruto m s de la
necesidad de delimitar un objeto claro de pol ticas p blicas en materia asociativa
y juvenil que de la observaci n de las tendencias asociativas de las personas

j venes.

Por ello, frente a este t rmino se propone el de «entidades de inter s juvenil», un
concepto que permite matizar el elemento joven ponderando y calibrando el
inter s de estas entidades para los y las j venes. As , una entidad puede ser
interesante para las personas j venes por el servicio que presta, por las
posibilidades que brinda al colectivo joven como plataforma y canal de expresi n
y participaci n social, o por ambos motivos. En todos los casos puede hablarse de
entidades de inter s juvenil, pero no de asociaciones juveniles.

Una de las caracter sticas del conjunto de las entidades de inter s juvenil es su
car cter urbano y localista

Cuando se habla de entidades de inter s juvenil se est haciendo referencia a un
fen meno fundamentalmente urbano y sobre todo de capitales, con escaso arraigo
enn cleos poblacionales peque osy medianos (de menos de 20.000 habitantes) y
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con una marcada tendencia a trabajar en un plano local. De este modo, hacer
pol tica en materia asociativa y juvenil es trabajar desde las entidades locales y,
principalmente, desde los ayuntamientos de capitales.

El que el fen meno asociativo tenga un car cter b sicamente urbano no significa

en ning n caso que haya que pasar por alto la existencia de entidades de gran

inter senn cleos poblacionales m s peque os e incluso de car cter muy rural. Al
contrario, la constataci n de este hecho ha de llevar a considerar la necesidad de
facilitar formas de relaci n cony entre las entidades m s apartadas de la realidad
urbana en orden a apoyar su incorporaci n a la din mica asociativa general (facilitar
que dispongan de los mismos medios de los que disponen las entidades localizadas
en entornos urbanos), impidiendo su exclusi ny, por lo tanto, su desaparici n.

Es necesario atender a la definici n que las propias entidades hacen de su
actividad para abordar el problema de las tipolog as por mbitos

El abordaje del problema de la tipologizaci n de las entidades de inter s juvenil
seg nlos mbitos de actividad ha de hacerse desde el reconocimiento de la
autopercepci n que las entidades manifiestan. Hacerlo as permite incorporar la
terminolog a que los propios actores del tejido asociativo emplean para
autoclasificarse.

De este modo, testada la divisi n por mbitos de actividad empleada en el Plan
Joven se constata que sta no resulta operativa para referirse a las entidades de
inter s juvenil, ya que stas muestran intereses que en algunos casos no se ven
reflejados en esta divisi n por reas (medioambiente y ecolog a, y cooperaci n)y
en otros no responden exactamente al esquema de clasificaci n propuesto.

La clasificaci n internacional ICNPO (International Classification of Non-Profit
Oganisations-Clasificaci n Internacional de Organizaciones No Lucrativas), pese a
referirse a la totalidad del sector no lucrativo, refleja en mayor medida, aunque no
perfectamente, los intereses que las personas j venes manifiestan con su
participaci n en las asociaciones de la CAPV, que pueden clasificarse en educaci n,
acci n social, promoci n cultural, medioambiente y ecolog a, cooperaci n, mbito
relacional, empleo e inserci n laboral, y otros.

El mbito que centra mayoritariamente el inter s de las personas j venes es el de
la educaci n, entendido en el sentido menos formal del t rmino, es decir, como
proyecto de educaci n en valores a trav s del trabajo con ni osyni asy, en
menor medida, adolescentes. Se trata del mbito que tradicionalmente se ha
conocido como ocio y tiempo libre.

El cambio de denominaci n del mbito tiene que ver con la incorporaci n del
discurso de las personas que participan activamente en este tipo de entidades.

As , cabr a hablar de ocio tanto para referirse a las actividades desarrolladas desde
los grupos considerados como de «tiempo libre» como desde otro tipo de
entidades como las dedicadas a la ecolog a, la cooperaci n, la acci n social, etc.,
ya que es en el tiempo de ocio cuando se produce la actividad asociativa no
remunerada.



Los siguientes mbitos en los que mayor n mero de entidades de inter s juvenil
hay son el de la acci n social y el de la promoci n cultural, que son tambi n los
m s profesionalizados.

La variable edad es clave para entender la variedad en los comportamientos de las
entidades de inter s juvenil

La edad marca importantes diferencias en aspectos sustanciales de las entidades
de inter s juvenil, como cuestiones organizativas, las actividades desarrolladas, las
relaciones con la Administraci ny las necesidades sentidas.

En cuanto a las diferencias en materia organizativa, existe una clara relaci n entre
la edad y el volumen de dinero gestionado, el tama o de la entidad y los niveles
de profesionalizaci n: a menor edad entidades m s grandes (n mero de personas
no remuneradas), menos profesionales y m s bajo presupuesto.

En cuanto a los mbitos preferentes de actividad, existe una mayor diversificaci n
del campo de actividad en las entidades formadas por personas m s adultas que
en las entidades de car cter m s «adolescente», que se dedican prioritariamente a
la educaci nyalapromoci n cultural. A medida que se avanza en edad el foco de
inter s de las actividades asociativas se va desplazando desde esos dos mbitos
hacia nuevos mbitos de actividad, como el medio ambiente, la acci n social, la
cooperaci n, etc. As , es posible establecer cierto paralelismo entre el proceso de
desarrollo personal hacia la madurez que toda persona experimenta a trav s de su
ciclo vital y un proceso similar en el desarrollo asociativo, desde la homogeneidad
de las formas asociativas (la mayor a de las entidades formadas por personas m s
j venes responden al mismo perfil) hacia la heterogeneidad y desde la
inexperiencia hacia el know how.

La constataci n de tales diferencias lleva a reflexionar sobre la necesidad de
establecer v as de «diferentes velocidades» en la relaci n entre las entidades de
inter s juvenil y la Administraci ny de respetar los ritmos naturales de cada
entidad.

Existen tres tipos de entidades atendiendo al inter s que generen en el colectivo
Jjoven: estrat gicas, de servicios y generales

La opci n por el t rmino «entidades de inter s juvenil» en detrimento del de
asociaciones juveniles, tal y como ya se ha expuesto, es fruto de la necesidad de
contribuir a una descripci n pr ctica de las asociaciones y entidades en torno a las
que las personas j venes se organizan para dar una respuesta colectiva a sus
necesidades, inquietudes o problemas.

La aportaci n fundamental de este concepto radica en las posibilidades que ofrece
a la Administraci n de cara a identificar las entidades m s interesantes en funci n
del ngulo de visi n o del enfoque adoptado.

La clasificaci n que permite este acercamiento a las entidades es la que hace
referencia a la combinaci n de las variables sujeto de la actividad de la entidad
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(qui nact a)y objeto de la actividad (para qui n act a). La combinaci n de estas
variables ofrece una tipolog a que clasifica a las entidades de inter s juvenil seg n
el peso que las personas j venes tengan en el colectivo de quienes act any en el
colectivo beneficiario de la actividad.

De este modo, cabe hablarse de entidades estrat gicas en referencia a aquellas en
las que las personas j venes act an teniendo como referencia al propio colectivo
joven; asimismo, son entidades de car cter general aqu llas en las que
participando gente joven, los colectivos beneficiarios de la actividad no son
necesariamente j venes; por lItimo, se hablar de entidades de servicios al hacer
referencia a las entidades que dirigen su actividad al colectivo joven desde
personas noj venes.

No debe establecerse una relaci n jer rquica entre estos tipos de entidades, todas
tienen sus elementos de inter s, tanto de cara al propio colectivo joven como a la
Administraci n en su af n por desarrollar una trabajo de potenciaci ny apoyo al
asociacionismo, en tanto que iniciativa juvenil.

El inter s del sector no lucrativo joven tiene dos vertientes fundamentales: el fin
perseguido por la entidad y el medio empleado. El fin es la actividad desarrollada,
mientras que por medio se entiende la participaci n en una estructura asociativa
m s o menos formalizada. Son estos dos elementos los que proporcionan las
coordenadas para valorar la incidencia que las entidades de inter s juvenil tienen
en el colectivo joven.

Este planteamiento, adem s de proporcionar criterios que permitan ponderar la
relevancia de las entidades (por ejemplo, para decidir qu es subvencionable y qu
no lo es), ha de servir tambi n para fomentar una reflexi n institucional sobre el
tratamiento que ha de darse a muchos movimientos asociativos que, a pesar de
reunir todas las condiciones para ser considerados como estrat gicos, han recibido
y reciben un trato no acorde con su importancia como referente asociativo (los
Gaztetxes son un buen ejemplo de ello). Establecer estrategias de fortalecimiento
de estructuras y dotaci n de recursos a este tipo de entidades de car cterm s
aut nomo es una de las asignaturas pendientes de la Administraci np blica.

La consideraci n del eje rural-urbano contribuye a establecer criterios de
actuaci n en materia asociativa

El peso del eje rural-urbano es especialmente notable en el caso alav s. El medio
rural es un medio especialmente duro para la actividad asociativa de las personas
j venes. Factores demogr ficos, culturales y de idiosincrasia se juntan para hacer
del entorno rural un medio poco propicio al fen meno asociativo de inter s
espec ficamente juvenil.

En efecto, una de las diferencias fundamentales entre el medio urbano y el medio
rural son las posibilidades efectivas de asociarse, mucho m s reducidas en el
segundo que en el primero. El escaso n mero de personasj venes y los vaivenes
de poblaci n (aumento los fines de semana y descenso los d as laborables)
impiden la creaci n de una red de relaciones de gente joven lo suficientemente
estable como para favorecer la actividad asociativa.



Por otra parte, la prevalencia de relaciones cara a cara, junto con un cierto

car cter gerontocr tico del poder social hace que muchas veces sea dif cil que las
personas j venes saquen adelante sus propias iniciativas y creen sus propios
espacios, precisamente por el poder de sanci n que ejercen las personas adultas
que, por otra parte, son franca mayor a. A pesar de la existencia de factores que
explican la reducida actividad asociativa de las personas j venes en el mbito
rural, el hecho es que sta existe y tiene sus propias especificidades. La primera de
ellas es su car cter abierto a la participaci n independientemente de la edad, lo
que no es m s que un requisito funcional (si no fuera as no existir an muchas
asociaciones). Esta caracter stica obliga a relativizar el concepto mismo de entidad
de inter s juvenil, que necesariamente ha de ser menos «exigente» en el mbito
rural que en el urbano.

Otra de las caracter sticas es la gran importancia que adquiere en el entorno rural
una buena interlocuci n entre los diferentes agentes que interact an en el mbito
asociativo (asociaciones y entidades locales b sicamente). En un entorno tan

dif cil, una mala relaci n interpersonal puede acabar estrangulando iniciativas
asociativas de gran inter s.

Por Itimo, y en un nivel m s operativo, el alejamiento geogr fico complica
sobremanera las labores de gesti n, por lo que es en el entorno rural donde m s
acuciante es la necesidad de figuras intermedias entre la Administraci ny las
entidades de inter s juvenil.

Las condiciones de precariedad laboral que soportan las trabajadoras y
trabajadores de las entidades favorece un recambio excesivo en los equipos,
afectando a la estabilidad y a la eficacia de las entidades

A pesar del bajo nivel de formalizaci n respecto a otras entidades del llamado
sector no lucrativo, en las entidades de inter s juvenil se observa un cierto
potencial para la creaci n de empleo. Cuatro de cada diez entidades de inter s
juvenil tienen personal liberado, profesionales.

Se estima que en el conjunto de entidades existentes en la CAPV trabajan algo m s
de 3.600 personas, preferentemente mujeres. Junto al personal remunerado se
encuentran desarrollando pr cticas algo m s de 600 personas, entre las que el
predominio de las mujeres es, nuevamente, superior al de los hombres.

El perfil del personal remunerado de las entidades se corresponde, de forma
preferente, con mujeres entre 19y 40 a os que se encuentran empleadas a
jornada completa en asociaciones sin nimo de lucro orientadas a la acci n social,
la cultura y el ocio y ubicadas en los grandes n cleos urbanos. Las trabajadoras
permanecen en las entidades de tres a cinco a os antes de cambiar de trabajo. El
tiempo medio de permanencia est relacionado, en t rminos generales, con las
condiciones laborales y con el car cter precario e inestable de los puestos. As ,
una vez demostrada la eficacia en el trabajo no es dif cil acceder a otras ofertas
laborales m s favorables.
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La incidencia de la precariedad en el sector no es homog nea. El trabajo realizado
en algunas entidades se tiende a considerar, tan solo, como una etapa en el
proceso de inserci n laboral de las personas, ya que no existen condiciones para
que los trabajadores y trabajadoras se comprometan con la actividad durante un
periodo de tiempo prolongado.

Entre el grupo de entidades con personal remunerado, en un 23% de las mismas,
las personas contratadas desarrollan su actividad por un tiempo inferior a dos

a os. Esto supone una inestabilidad para los equipos de las entidades ya que es en
estas personas donde se da la mayor acumulaci n de tareas y funciones. La
incorporaci n de las nuevas personas obliga, adem s, a que los esfuerzos
derivados de su integraci n en los equipos tengan lugar con demasiada
frecuencia, por lo que estos procesos terminan afectando a la eficacia de las
entidades.

Algo menos del 24% de la juventud vasca participa como personal voluntario
en las entidades de inter s juvenil

Menos de 120.000 personas entre 15y 30 a os participan como voluntarias en
entidades de inter s juvenil de la CAPV, lo que supone algo menos del 24% del
total de la juventud vasca. Su perfil corresponde a mujeres y hombres de entre 19
y 30 a os con estudios medios y superiores, que se encuentran estudiando, o
trabajando en el sector servicios. Se ubican preferentemente en las ciudades y
colaboran en todo tipo de entidades, no mostrando preferencia por sectores de
actividad. Dedican entre tres y cinco horas semanales, a lo largo de un m ximo de
cinco a os.

El ndice de participaci n de las personasj venes en el sector juvenil no lucrativo
cuestiona el papel otorgado a las entidades como forma preferente para llegar a la
juventud. Tal y como se ha comentado, a trav s de las entidades se accede tan

s lo a una parte de las personas j venes que viven en la CAPV. La consideraci n
del tejido asociativo juvenil como nico canal de interlocuci n con la juventud
implica asumir un sesgo importante, ya que se accede a la opini n de una parte
muy espec fica y definitivamente no representativa de la juventud vasca.

La edad es un factor determinante, tambi n, en la asunci n de responsabilidades
en el seno de las entidades

En el funcionamiento interno de las entidades con bajos niveles de formalizaci n
la experiencia es un factor determinante. Las personas con m s experiencia
tienden a liderar las organizaciones, asumiendo responsabilidades y participando
en los procesos de toma de decisiones. El conocimiento til se adquiere a trav s
de los a os.

Esta forma de funcionamiento trae como resultado que las personas menos

j venes lideren las organizaciones juveniles. Son las personas de m s edad las
que, de forma preferente, participan en los procesos de toma de decisiones y
organizaci n de las entidades. En algunas de ellas, estas personas superan los
treinta a os.



Algo m s del 20% del sector juvenil no lucrativo est dirigido por personas
adultas

Sin embargo, tradicionalmente, la diferencia generacional no ha sido un problema.
Son numerosos los grupos de parroquias que han estado liderados por los

p rrocos o sacerdotes diocesanos. Asimismo, grupos de tiempo libre de colegios y
centros educativos han tenido en el profesorado, padres, madres y antiguo
alumnado a sus principales valedores. Sin embargo, las formas de participaci n de
las personas j venes est n cambiando y las entidades requieren adaptarse a los
cambios en la juventud. Algo m s del 20% del sector juvenil no lucrativo est
liderado por personas adultas.

La presencia de personas adultas en los puestos estrat gicos de las entidades
puede ser, en estos momentos, un obst culo para la renovaci n misma de los
equipos, as como un impedimento para la asunci n por parte de las entidades de
las nuevas demandas de las personas j venes. El liderazgo adulto de las entidades
juveniles puede suponer, en algunos casos, la imposici n de un modelo de
participaci n m s relacionado con la concepci n de generaciones anteriores que
con los deseos actuales de las personas j venes.

Esta disfunci n podr a ser una de las causas del vaciamiento y posterior
desaparici n de gran n mero de entidades de inter s juvenil que han
permanecido durante muchos a os cautivas en manos de las personas adultas.

La ausencia de canales de socializaci n del conocimiento, dificulta el relevo
generacional en las entidades

El relevo generacional no es un proceso sencillo. Las dificultades asociadas a los
cambios en los equipos de trabajo de las organizaciones sociales se multiplican en
el caso de las entidades de inter s juvenil debido a su bajo nivel organizativo y a la
ausencia de canales para la transmisi n del conocimiento.

Tal y como se ha comentado, el conocimiento til reside en las personas de mayor
edad que lideran las organizaciones y, en algunos casos, pueden estar bloqueando
la entrada a planteamientos nuevos procedentes de las generaciones m s j venes,
por lo que el recambio generacional parece algo aconsejable.

El cambio de liderazgo es un proceso traum tico para muchas organizaciones. EI
abandono de la entidad por las personas de las generaciones adultas implica,
tambi n, la desaparici n del conocimiento til de la entidad. La forma de trabajo,
conocimientos de gesti n, los canales institucionales y el capital relacional
desaparecen con las personas.

Sin embargo, el relevo es un proceso traum tico, tambi n para las personas que
lideran las entidades. La acumulaci n de funciones y tareas y la asunci n
progresiva de responsabilidades no hubieran tenido lugar si no se hubiera dado
una fuerte identificaci n con la entidad y su misi n. Este compromiso, prolongado
durante a os, se convierte en el eje de su vida social. La entidad, su actividad, los
problemas y retos futuros son preocupaciones importantes y temas recurrentes en



sus conversaciones. As , el abandono de la organizaci n supone un vac o
importante para muchas personas que han convertido la actividad asociativa en un
elemento importante de sus vidas.

Junto a la crisis personal, se inicia un proceso de crisis en la entidad que finaliza
cuando las personas m s j venes han reaprendido, y se encuentran en condiciones
de desarrollar de manera eficaz las funciones y tareas. Muy a menudo, este
periodo de crisis supone la reorganizaci n total de las entidades, ya que tanto el
aprendizaje como el reparto de funciones se realiza desde cero. Se trata, en cierto
modo, de un renacimiento continuo casi c clico, que tiene lugar a costa de un gran
esfuerzo que pod a haber sido parcialmente evitado.

No es frecuente encontrar en las entidades protocolos de funcionamiento o
rutinas de trabajo conjunto que sirvan para transmitir a las generaciones m s
j venes el conocimiento acumulado por la experiencia. La potenciaci n del
trabajo en equipo, las tutor as o procesos de acompa amiento formados por
personas de generaciones distintas, as como la apertura de los mbitos de
toma de decisiones, podr an contribuir a facilitar el relevo generacional en las
entidades.

Est teniendo lugar un proceso de transformaci n de la participaci n social de
la juventud hacia formas asociativas menos formalizadas y de car cter m s
coyuntural

Frente a la idea de un decrecimiento de la participaci n, se est dando un cambio
en las formas de participaci n social de las personas j venes hacia expresiones

m s coyunturales y menos formalizadas en detrimento del modelo tradicional de
participaci n juvenil.

Los indicadores o expresiones sociales m s evidentes de este proceso de
transformaci n son la diversificaci n de los motivos que convocan a las personas
j venes en las entidades, el debilitamiento de la participaci n en las entidades de
inter s juvenil y el establecimiento de nuevos perfiles de participaci n en las
entidades.

Existe un desajuste entre las expectativas institucionales sobre el potencial
transformador de las entidades de inter s juvenil y las motivaciones para
participar de la juventud

Tanto desde las instituciones como desde los mbitos decisionales de las
entidades, se destaca el car cter reivindicativo y transformador de las
organizaciones juveniles vascas. Independientemente de la realidad de esta
afirmaci n, lo cierto es que las motivaciones de las personas j venes no siempre
coinciden con esta vocaci n transformadora. Los motivos por los que las
personas j venes se acercan a las entidades est n cambiando, se est n
diversificando.



Junto al deseo de incidir en el cambio social, normalmente a trav s de procesos
educativos, las personas j venes se ven seducidas por el potencial relacional e
instrumental de las entidades.

Las personas j venes valoran la posibilidad que les ofrecen las entidades para
relacionarse con sus iguales. Las entidades se redefinen como lugar de
encuentro de cierto sector de la juventud que desea vivir todas las etapas de un
proyecto sentido de manera colectiva: desde su gestaci n, hasta la celebraci n
del xito de su puesta en marcha, pasando por los problemas y dificultades que
lo amenazaron y que fueron capaces de desactivar. A lo largo de estos procesos
organizacionales, la incidencia social no es un elemento prioritario. Se dir a
que las personas j venes rehuyen la responsabilidad transformadora que les
atribuye una poblaci n adulta con referencias sociopol ticas propias de otra
poca.

La crisis del empleo que tuvo y sigue teniendo como principales afectadas a las
personas j venes, especialmente mujeres, ha representado su papel en la
diversificaci n de motivos. En este sentido, las motivaciones de un sector de la
juventud para participar en las entidades son de car cter instrumental, ya que ven
en ellas foros donde desarrollar una participaci n profesionalizante orientada a
aumentar las posibilidades de acceso al mercado de trabajo.

La emergencia de modelos de participaci n m s reactivos debilita el v nculo entre
las entidades y la juventud

La participaci n en las entidades no es homog nea. A pesar de que cada
organizaci n social promociona un modelo de participaci n, los niveles de
compromiso e implicaci n var an dependiendo de las personas, su disponibilidad,
inter s, cercan a con el proyecto y, en ocasiones, como se ha comentado, con sus
necesidades personales.

Enlos Itimos a os, los modelos de participaci n han sido tema de un debate
recurrente no s lo en las entidades de inter s juvenil, sino en el conjunto del
tercer sector, as como entre el personal de las instituciones relacionado con la
juventud. El eje central de la discusi n se centra en la valoraci n de los dos
modelos en liza: militancia y voluntariado. En ocasiones, la carga valorativa y el
fuerte grado de compromiso con uno u otro modelo, dificulta tomar distancia y
reflexionar en una doble direcci n: haciendo autocr tica del propio y
reconociendo las virtudes del modelo ajeno.

En buena parte de las entidades de inter s juvenil, el voluntariado y la militancia
son realidades irreconciliables que responden a actitudes opuestas y cuya
conciliaci n en un mismo mbito de participaci n es impensable.

Sin embargo, el an lisis de la participaci n en las entidades revela que los
rasgos derivados de cada modelo no siempre son excluyentes, existiendo
caracter sticas comunes. Esta constataci n, junto con el intento de restar carga
ideol gica al debate, en aras de una mayor clarificaci n, ha sido el principal
motivo para llevar a cabo una redefinici n objetiva de las formas de

participaci n, atendiendo, nicamente, a sus principales caracter sticas. As ,
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actualmente en el sector juvenil no lucrativo conviven dos modelos de
participaci n: la reactiva y la proactiva.

La primera se caracteriza por su car cter puntual y coyuntural y por la falta de
autonom a en el desarrollo de las tareas, para cuyo correcto desempe o se precisa
la direcci n de las personas responsables de las entidades. Hay una fuerte
delegaci n de responsabilidad. El modelo proactivo implica m s a las personas. Su
compromiso en la organizaci n es m s prolongado y afecta a funciones clave de
las entidades. Las personas con un perfil proactivo participan, frecuentemente, en
los mbitos de decisi n.

Independientemente del nombre que hayan recibido, ambos modelos han
estado presentes en el sector juvenil no lucrativo. Sin embargo, en los Itimos

a os, su equilibrio se encuentra descompensado. Se observa una tendencia en
las personas j venes a identificarse con formas de participaci n relacionadas
con un modelo m s reactivo en detrimento de una participaci n proactiva. Este
hecho refuerza la idea de que las entidades juveniles no son el medio preferente
para llegar a la juventud, toda vez que su implicaci n es menor cuantitativa y
cualitativamente.

El hecho asociativo, la participaci n social a trav s de comunidades organizadas,
ha perdido relevancia en la vida de las personas j venes que tienden a asumir
menos responsabilidades.

M s all de los prejuicios sobre las consecuencias del despliegue de Internet,
se observan claros beneficios de su uso para las entidades de inter s juvenil

Actualmente asistimos al cl sico debate polarizado sobre la relaci n entre el
cambio t cnico y el cambio social. Internet es la punta de lanza de una fuerte
preocupaci n por la manera en que el desarrollo tecnol gico incidir en nuestro
mundo de relaciones sociales. Sin embargo, este debate se est produciendo sin el
suficiente soporte emp rico como para poder dilucidar si Internet traer consigo el
final de la sociabilidad tradicional y, por ende, del fen meno asociativo entendido
como relaciones «cara a cara» o si, por el contrario, sus efectos no ir nm sall de
una simple aceleraci n de los flujos de informaci n. En cualquier caso, el hecho es
que Internet est teniendo una fuerte penetraci n en todos los mbitos sociales,
el asociativo no es ajeno a esta tendencia.

El uso de Internet como «escaparate» donde mostrar la propia actividad o incluso
como aula de aprendizaje (formaci n a distancia v a Internet), el uso cadavez m s
extendido del correo electr nico como canal de intercambio de informaci n, etc.
evidencian que m s all de especulaciones sobre futuras «comunidades virtuales»
Internet es una potente herramienta de comunicaci n que ofrece grandes
posibilidades al trabajo en red (ya existen experiencias de colaboraci n entre
asociaciones por medio de la world wide web como sindominio.net).

Asimismo, Internet ofrece grandes ventajas como herramienta de gesti n de las
asociaciones, ya que puede ahorrar tiempo en muchas tareas rutinarias y hacer
llegar la informaci n til para las entidades de inter s juvenil de una manera

r pida.



La coordinaci n de las entidades est condicionada a la existencia de intereses
compartidos de car cter concreto, m s que a una afinidad ideol gica, religiosa o
ling stica

A pesar de que las entidades de inter s juvenil mantienen relaciones con gran
variedad de entidades, la coordinaci n tiende a darse de manera puntual y sobre
cuestiones muy concretas. No se puede hablar, por tanto, de trabajo en red, en lo
que tiene de cooperaci n continuada de las entidades.

Las plataformas de coordinaci n existentes se activan con la aparici n de
cuestiones concretas, normalmente de car cter reivindicativo, sobre las que las
entidades alcanzan r pidamente un consenso. Estas plataformas tendr n m s visos
de xito en la medida en que no se aparten excesivamente de la | nea recta que
marcan las entidades hacia la b squeda de sus objetivos. Esto significa que cuando
se comienza a percibir que la coordinaci n no aporta beneficios inmediatos, sta
desaparece.

Las consecuencias derivadas del contencioso pol tico afectan a la actividad de las
entidades pero no impiden que se establezca un nivel de coordinaci n cuando
existen puntos comunes de inter s

La existencia del conflicto pol tico no se revela como una variable fundamental en
el an lisis de la situaci n del sector juvenil no lucrativo. Sin embargo, las
consecuencias del conflicto pol tico afectan al conjunto de la sociedad y las
entidades de inter s juvenil son parte de ella. Las causas del conflicto, sus
consecuencias y las estrategias marcadas por las diferentes organizaciones
sociales y pol ticas son temas de discusi n recurrente entre las personas j venes.
Las entidades y su actividad se ven afectadas de manera ambivalente por el
contencioso pol tico.

Por un lado, negativamente, en la medida en que a partir de determinadas
expresiones del conflicto se reclama, al conjunto de la sociedad y a las
organizaciones sociales en particular, un posicionamiento. La respuesta a esta
demanda, producida de forma casi autom tica, tiende a reproducir las posturas
hegem nicas existentes claramente delimitadas por una | nea de ruptura.

Por otro lado, positivamente, ya que incentiva la participaci n social. La existencia
de un conflicto, para el que de momento no se atisba soluci n, devuelve el
protagonismo a las organizaciones sociales que, convenientemente posicionadas,
aglutinan fuerzas con la esperanza de incidir en la resoluci n de un conflicto que
todav a permanece abierto.
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La falta de concreci n de las medidas consensuadas entre la Administraci ny
las entidades amenaza la capacidad de convocatoria y liderazgo institucional
en el tejido asociativo

Las entidades que componen el tejido asociativo juvenil consideran que ha tenido
lugar un cambio de actitud en el tratamiento institucional del asociacionismo
juvenil. El inter sy la preocupaci n han aumentado y algunas entidades se han
visto reconocidas como interlocutoras de la Administraci n en sus diferentes
niveles. Sin embargo, a lo largo del proceso de acercamiento institucional,

tambi n se han creado expectativas, la mayor a de las cuales no han sido
satisfechas.

Los procesos de consulta y elaboraci n de propuestas impulsados por las
administraciones han tenido xito, ya que se han consensuado medidas
importantes e innovadoras para mejorar la situaci n del tejido asociativo juvenil.
Sin embargo, los compromisos no siempre se materializan y los procesos de
consulta se superponen unos a otros, sin que las entidades perciban mejoras o
avances en su situaci n. Sus problemas siguen siendo los mismos, la diferencia es
que ahora se conocen mejor.

Este desenga o contribuye a extender la idea de que el inter s institucional por el
asociacionismo es puramente formal y que hay una falta de voluntad pol tica para
implementar las medidas consensuadas. La falta de presupuesto de algunas de las
iniciativas institucionales m s relevantes (I Plan Joven), o la escasez de los fondos
gestionados por entidades significativas (Consejo de la Juventud de Euskadi)
favorecen esta opini n.

M s all de las consecuencias que tenga para las entidades la no implementaci n
de las medidas propuestas, el efecto m s relevante para las instituciones es la

p rdida progresiva de liderazgo y de capacidad de convocatoria del tejido
asociativo juvenil. En caso de darse esta ruptura, la reconstrucci n de las
relaciones ser costosa, ya que se habr producido un distanciamiento, a n
mayor, entre las entidades y la Administraci n.

Los actuales sistemas de subvenciones no est n adaptados a las necesidades de
la juventud ni a las caracter sticas de las entidades

El rasgo m s relevante del sector juvenil no lucrativo es su alto grado de
dependencia econ mica de las instituciones p blicas. Tal y como se ha
comentado, la dependencia institucional es menor en las entidades m s
profesionalizadas, formadas por personas menos j venes, y donde se ha dado una
cierta diversificaci n de las fuentes de financiaci n.

La dependencia econ mica lleva a las entidades a establecer una relaci n

peri dica con las instituciones. Esta relaci n no est exenta de problemas. Para el
sector juvenil no lucrativo las subvenciones son, en general, escasas frente al tipo
de actividades que pretenden cubrir. Los protocolos de solicitud de subvenciones,



dada su complejidad, requieren un gran esfuerzo y dedicaci n por parte de los
equipos, lo que les resta tiempo para desarrollar otros trabajos. Igualmente, las
entidades demandan una simplificaci n de los procedimientos de justificaci n de
las subvenciones. El actual modelo se rige por una evaluaci n contable, alejada de
otros criterios como la eficacia o la calidad del trabajo realizado.

Junto a las demandas de aumento y cambio en el modelo de gesti n de las
subvenciones, el sistema de financiaci n p blico del sector juvenil no lucrativo
presenta otro tipo de debilidades. El sistema de subvenciones es un reflejo del
desconocimiento existente en las instituciones de las formas de participaci n
social y de la diversidad de necesidades de las entidades. No todas las entidades
tienen las mismas demandas. Asumir la realidad del tejido juvenil no lucrativo
implica asumir una aparente contradicci n en la finalidad de las subvenciones:
dotar de estabilidad a las entidades y apoyar las expresiones espont neasy
coyunturales de participaci n juvenil.

En el primer caso, algunas entidades prestadoras de servicios, con una trayectoria
y un reconocimiento social relevantes, siguen trabajando con un amplio nivel de
incertidumbre, ya que todos los a os deben realizar el proceso de solicitud de
subvenciones.

Por otro lado, se trata de un sistema r gido y rutinario que reproduce, casi
invariablemente y a o tras a o, el reparto y la distribuci n de los fondos. La
consecuencia de este funcionamiento es el mantenimiento en precario de un
grupo de entidades de caracter sticas similares. El sistema actual no permite
reconocer e impulsar otras formas de participaci n social de las personas j venes
de car cter m s espont neoy puntual.

El futuro del asociacionismo juvenil pasa por una combinaci n entre entidades
formalizadas y de expresiones de participaci n de car cter espont neoy
coyuntural

Alo largo del presente trabajo ha estado presente, en todo momento, la cuesti n
sobre el futuro del asociacionismo juvenil en la CAPV. Tanto en las entrevistas
mantenidas con personas expertas como con responsables institucionales y con
las propias entidades ha estado presente la siguiente cuesti n: {C mo crees que
ser el asociacionismo juvenil dentro de diez a o0s? Las respuestas obtenidas han
sido numerosas y contradictorias, evidenciando, una vez m s, la enorme confusi n
existente sobre el tema. Los planteamientos m s pesimistas dibujaban un tejido
asociativo formado por entidades altamente profesionalizadas en las que tomar an
parte personas j venes convenientemente incentivadas, o en el mejor de los casos
con una actitud plenamente reactiva. Las previsiones optimistas, por el contrario,
constataban el actual momento de reflujo que vive la participaci n, pero confiaban
en la capacidad de regeneraci n del tejido asociativo.

Sin embargo, desde el an lisis realizado el futuro del tejido asociativo juvenil en la
CAPV se aleja, un tanto, de estos pron sticos. Las tendencias observadas apuntan
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a un escenario dual. Por un lado, estar n aquellas entidades juveniles con cierto
nivel de formalizaci ny, en algunos casos, altamente profesionalizadas que
desean o necesitan relacionarse con la Administraci n.

Por otro lado, junto a estas entidades, tendr n lugar expresiones sociales de
participaci n, m s coyuntural, que aparecer ny desaparecer n tras las causas que
las originaron y que no requerir n para su mantenimiento de formalizaci n, ni de
comunidades organizadas.









Emplear criterios de clasificaci n por mbitos de actuaci n asimilables a los
est ndares internacionales

La diversidad de criterios de clasificaci n de las entidades de inter s juvenil
contribuye al desconocimiento del fen meno, ya que dificulta poder
establecer comparaciones entre las realidades asociativas en diferentes
contextos.

As , y considerando que probablemente ninguna clasificaci n sea del todo
satisfactoria, se propone adoptar como criterio de clasificaci n el ICNPO
(International Classification of Non-Profit Oganisations-Clasificaci n
Internacional de Organizaciones No Lucrativas). Se trata de una tipologizaci n
del denominado tercer sector ya empleada con resultados satisfactorios por la
Universidad John Hopkins en su Proyecto de Estudio Comparativo del Sector
No Lucrativo.

Esta clasificaci n se vale de doce categor as de car cter general que al referirse al
conjunto del sector no lucrativo abarca campos en los que las entidades de inter s
juvenil no tienen presencia. No obstante, la manera en la que las entidades de
inter s juvenil se autoclasifican tiene cabida (con algunas salvedades) en esta
tipolog a:

Cultura y ocio.

Educaci n e investigaci n.

Salud.

Servicios Sociales.

Medio ambiente.

Desarrollo, vivienda y empleo.

Derechos civiles y asesoramiento legal.

Actividades filantr picas (fundaciones, donaciones y voluntariado)
Ayuda internacional.

10. Confesionales religiosas.

11. Asociaciones empresariales y profesionales, sindicatos.
12. Otras.
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La adopci n de este criterio de clasificaci n permitir establecer comparaciones
entre estudios realizados en la CAPV en diferentes momentos y, por tanto,
detectar la evoluci n del tejido asociativo en relaci n con diferentes mbitos.

Acordar entre las instituciones p blicas criterios b sicos de relaci n entre la
Administraci ny el tejido asociativo «de hecho»

El asociacionismo «de hecho» es la modalidad asociativa que pese a tener
presencia social no se encuentra regulada por ley ni registrada en ninguna base de
datos ni listado de asociaciones. Los gaztetxes, las gazte asanbladak, el grupo
8.812 de Gasteiz, grupos okupas, etc. son entidades de inter s juvenil que no han
legalizado su situaci ny que, por ello, resultan de dif cil abordaje desde una
Administraci n que reclama la necesidad de establecer relaciones con personas
jur dicas, y no con personas f sicas.

La negativa a legalizar la situaci n incluy ndose en el registro de asociaciones y
cumpliendo con los requisitos legales establecidos no es en absoluto casual para
este tipo de entidades, sino una opci n tomada de manera consciente y libre
desde la b squeda de un funcionamiento autogestionado. As , desde estas
entidades legalizaci n es sin nimo de «control institucional» y, finalmente, de

p rdida de independencia.

Dejando a un lado los debates sociales que se han producido y producen en torno
alo que sin duda es una relaci n problem tica entre este tipo de entidades de
inter s juvenil y la Administraci n, lo cierto es que desde un intento de

objetivaci n, en muchos casos cabe calificar a stas como entidades de inter s
juvenil de car cter estrat gico, ya que son iniciativas creadas desde y para el
colectivo joven, con el a adido de un planteamiento de trabajo autogestionado,
algo que, a tenor de las tendencias hacia la dependencia econ mica observadas en
el entramado asociativo general, supone una importante innovaci n. Todo ello las
convierte en entidades de obligada referencia.

Sin duda, una de las consecuencias del contencioso pol tico del pa s ha sido los
procesos de criminalizaci n a los que en demasiadas ocasiones han sido
sometidos estos colectivos, lo que ha impedido analizar con cierta distancia este
interesante fen meno y abordar la necesidad de establecer acuerdos entre las
instituciones sobre la manera de relacionarse con este tipo de asociacionismo.

No obstante, existen buenas pr cticas de relaciones entre la Administraci n

p blicay este tipo de entidades de inter s juvenil en las que se han dado f rmulas
de colaboraci ny cooperaci n, como por ejemplo, la dotaci n de infraestructuras
b sicas como luz, agua, etc. a determinados Gaztetxes. Se trata, sin embargo, de
honrosas excepciones en una relaci n impregnada de incomprensi ny recelo por
las dos partes. Habr , pues, que establecer cauces de relaci n basados en el
mutuo acuerdo y respeto a los planteamientos de cada parte.

Frente a esta situaci n, por una parte, es necesario que las instituciones
competentes (principalmente a nivel local) acuerden unos criterios de
funcionamiento y de relaci n flexible con este tipo de iniciativas, que pongan las
condiciones para que, por otra, estas entidades ejerzan una autocr tica y eliminen



de su discurso todo tipo de planteamientos autocomplacientes y victimistas y
asuman su papel de entidades estrat gicas con mucho que aportar en su entorno
social. Aunque ambas condiciones han de darse de manera simult nea,
corresponde a la Administraci n dar el primer paso y considerar al asociacionismo
de hecho un interlocutor tan v lido como el de derecho.

Crear una nica base de datos actualizable peri dicamente que recoja la totalidad
de las entidades de inter s juvenil de la CAPV

Junto con la inexistencia de criterios claros de clasificaci n, lo fragmentado e
inexacto de las bases de datos con informaci n sobre las entidades de inter s
juvenil es el principal motivo del «espejismo asociativo» que permanece asentado
en el imaginario social.

El desorden de la informaci n contribuye a generar una imagen muy vaga de la
realidad asociativa, al tiempo que dificulta enormemente la labor de investigaci n
del fen meno necesaria para analizarlo cuantitativa y cualitativamente y confirmar,
matizar o, en su caso, desactivar los mitos que giran en torno al asociacionismo.

La unificaci n de criterios de recogida de informaci n, el establecimiento de
sistemas de recogida de la misma, la actualizaci n constante y la facilidad en el
acceso a las bases de datos son requisitos imprescindibles si se quiere abordar una
pol tica eficaz en materia de entidades de inter s juvenil.

Es imprescindible que se dise e un m todo de recogida de informaci n eficaz que
permita conocer en cada momento cu les son las entidades de inter s juvenil de
la CAPV. Toda la informaci n de las entidades deber recogerse en un nico
registro de asociaciones en el que la no renovaci n anual de datos cause baja
autom ticamente.

La recogida de informaci n debe plantearse a dos niveles:

Nivel local: la informaci n sobre aquellas entidades cuyo mbito de actividad sea
el local (el 65%) debe recogerse desde las entidades locales por medio de una
aplicaci n com n que permita una recogida homog nea de informaci ny su
posterior volcado en una nica base de datos. Las fuentes a las que debe acudirse
para completar las bases de datos locales son las solicitudes de subvenciones y el
conocimiento informal del entramado asociativo (previa consulta expresa a las
entidades sobre su deseo de inscribirse en un registro en el mbito de la CAPV).
Nivel supralocal: las entidades que trabajan en el mbito superior al local son
precisamente las que menos problemas ofrecen para su localizaci n. Se trata de
entidades normalmente m s formalizadas y m s interesadas en estar incluidas
en los registros correspondientes. Para estas entidades se propone un sistema
de recogida de informaci n com n a disposici n en Diputaciones, Gobierno
Vasco, ayuntamientos, servicios de informaci n o Internet.

La presencia en el registro de entidades debe acarrear, asimismo, un valor a adido
que haga que resulte interesante para las entidades tener su informaci n
actualizada (como por ejemplo env o de informaci n sobre ayudas, subvenciones,
programas, actividades, etc.).



Asimismo, la actualizaci n de los datos debe hacerse de manera
considerablemente m s sencilla que el alta para, de este modo, incentivar la
actualizaci n constante.

Revalorizar la importancia de las entidades locales en la relaci n con las
entidades de inter s juvenil de la CAPV

Los datos ponen de manifiesto que las entidades de inter s juvenil tienen un
anclaje local, siendo mbitos inferiores al municipio (distrito, barrio, etc.) los
espacios en los que se desenvuelve principalmente la actividad de la gran mayor a
de las entidades de inter s juvenil.

Este hecho desplaza el centro de gravedad de las pol ticas a implementar en
materia de entidades de inter s juvenil hacia las entidades locales
(Ayuntamientos, Mancomunidades, Cuadrillas y Juntas Administrativas), ya que son
precisamente stas la referencia m s inmediata para las entidades juveniles.

Por otro lado, en las entidades locales es donde existen las condiciones
necesarias para que la relaci n entre las entidades de inter s juvenil y la
Administraci n p blica den sus mejores frutos:

Conocimiento mutuo personal. Flexibilidad en las relaciones.

F cil acceso.

La «clientela» a la que debe atender la Administraci n es m s reducida, lo que
permite a la Administraci n un conocimiento en profundidad de la actividad
realizada por las entidades y su clasificaci n en funci n de los mbitos de
actividad, la variable generacional y la variable sujeto-objeto de la participaci n.
Posibilidad de disponer de una base de datos actualizada de las entidades de
inter s juvenil.

El hecho de que las entidades locales tengan un papel preponderante en esta
materia no debe suponer que las Diputaciones y el Gobierno Vasco no tengan
ninguna funci n en la pol tica de asociacionismo. Por un lado, porque no todas las
entidades desarrollan su actividad en el mbito local. Hay entidades cuyo mbito
de actuaci n es el Territorial o el auton mico. Para stas, la referencia deja de ser
el Ayuntamiento para pasar a ser la Diputaci n o el propio Gobierno Vasco.

Por otro lado, porque del mismo modo que ha de existir una pol tica local en
materia asociativa, sta debe darse dentro de un marco m s amplio de actuaci n,
que fije los criterios b sicos en materias estrat gicasy proporcione los recursos
necesarios (recursos humanos, recursos econ micos, recursos de coordinaci n,
etc.) para la materializaci n de una pol tica eficaz en materia asociativa.

Poner en marcha f rmulas de participaci n de la juventud no asociada

Las entidades de inter s juvenil son una importante referencia de y para la
juventud en la medida en que constituyen foros de expresi n de la subcultura
juvenil y espacios en los que se produce la socializaci ny el paso a la vida adulta
para muchas personas j venes. Asimismo, las entidades de inter s juvenil, en



tanto que juventud organizada, facilitan a la Administraci n una f cil interlocuci n
con el mundo joven a modo de «antenas» que presumiblemente dan cuenta de lo
que ocurre entre las personas j venes y de sus opiniones e inquietudes. De ah su
inter s.

Sin embargo, ser a del todo err neo considerar que estas entidades son el espejo
sobre el que se refleja la totalidad de la juventud de la CAPV. Lo cierto es que a
trav s de las entidades es posible llegar a una minor a de la juventud. Una minor a
que ni siquiera es posible considerar representativa, ya que pretender acceder a la
juventud a trav s del tejido asociativo imprime un fuerte sesgo que invalida todo
intento de extrapolaci n de conclusiones.

Por ello, la incorporaci n a los foros de debate, reflexi ny decisi n nicamente de
las entidades de inter s juvenil, siempre proporcionar unavisi n parcial de la
juventud.

Abrir el EGK a entidades de menor tama o

El Consejo de la Juventud de Euskadi (EGK) es un organismo de importancia clave
en el fomento del asociacionismo, ya que da sentido de unidad a una realidad
asociativa muy fragmentada y proporciona foros estables de coordinaci n, debate
y reflexi n a aquellas entidades que los demandan.

Sin embargo, el EGK sufre hoy de varios problemas y d ficits. El primero de ellos
es la falta de medios econ micos y humanos para hacer frente al gran n mero de
tareas que tiene encomendadas. Por otro lado, su excesiva dependencia

econ mica de la Administraci n limita su margen de maniobra e iniciativa,
condicionando sta al apoyo institucional. Esto sit a el EGK en una dif cil posici n
intermedia muy complicada de gestionar.

Otro de los problemas m s importantes a los que debe hacerse frente es la falta
de representatividad del EGK respecto a las entidades de inter s juvenil de la
CAPV. No todas las entidades tienen acceso a la representaci n en el EGK, y
posiblemente no todas deban tenerlo; sin embargo, es patente que este
organismo no refleja del todo la realidad asociativa del pa s y que, por lo tanto,
debe abrirse a otras entidades empleando para ello diferentes medios o maneras
para que tengan presencia en este importante foro.

Ajustar la pol tica de subvenciones a la variedad de las entidades de inter s
Jjuvenil

La pol tica de subvenciones no es la nica manera de apoyar a las entidades de
inter s juvenil, pero si una de las principales. Las ayudas econ micas son una
importante herramienta de apoyo y fomento de la actividad desarrollada por las
entidades de inter s juvenil y, por ello, deben basarse en criterios que tomen en
consideraci n todas las dimensiones de esta actividad.

Siete son las dimensiones a tener en cuenta desde la Administraci n ala hora de
decidir sobre el reparto de subvenciones:
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Dimensi n 1: El contenido del servicio prestado y su impacto en la sociedad.

Habr que premiar v a subvenci n aquellos servicios m s interesantes para la
juventud en cada contexto y momento y m s entroncados con las necesidades
del entorno social en el que se desarrolla la actividad.

Dimensi n 2: La calidad del servicio. Deber n ser objeto de mayor apoyo las
iniciativas que proporcionen servicios de mayor calidad en los que se desarrolle
un sistema de evaluaci ny mejora continua.

Dimensi n 3: La manera de implementar los programas. Habr que incentivar con
mayor nfasis (dot ndolas de m s ayudas) las actividades en las que el
componente participativo juvenil est m s presente. La participaci n de las
personasj venes es, en's misma, un elemento a valorar.

Dimensi n 4: El car cter innovador y experimental de la actividad. Las ideas nuevas
han de ser consideradas como riqueza en la actividad de las entidades. Los
planteamientos innovadores o diferentes pueden estar tanto en los medios
como en los fines perseguidos por la actividad.

Dimensi n 5: La continuidad de la actividad. La presencia de una entidad a lo
largo de los a os tambi n es un elemento a considerar en la medida en que
supone una mayor garant a de cumplimiento de objetivos.

Dimensi n 6: La visi n a medio y largo plazo de la actividad. Tener en cuenta la
visi n a medio y largo plazo de una entidad es considerar la capacidad de
planificaci n como un factor relevante a la hora de valorar la actividad de las
entidades.

Dimensi n 7: La apertura al exterior. Dar la opci n a otras personas a que
participen en la entidad supone un trabajo indirecto por el fomento de la
participaci n.

Las subvenciones deber n repartirse mediante criterios que ponderen el peso que
cada una de estas dimensiones debe tener en cada contexto.

Apertura de una I nea de subvenciones de la Direcci n de Juventud y Acci n
Comunitaria del Departamento de Cultura del Gobierno Vasco dirigida a la
creaci n de plazas de personal t cnico de juventud y asociacionismo en las
entidades locales

Ya se ha planteado la necesidad de que sean las entidades locales las que lleven la
carga del d a a d a con las entidades de inter s juvenil. Esta carga se concreta en el
desempe o de las siguientes tareas:

Creaci n de bases de datos. El nivel local es el mejor situado para recoger

peri dicamente la informaci n sobre las entidades de inter s juvenil cuyo mbito
de actuaci n es inferior al municipal. El establecimiento de unos protocolos
comunes de recogida de informaci ny las posibilidades que brindan las Nuevas
Tecnolog as de la Informaci n (Internet) hacen que sea posible dise ar un sistema
de recopilaci n de informaci n en red que confluya en una nica base de datos
disponible para cualquier usuario o usuaria (entidades, Administraci n o personas
particulares a trav s de los servicios de informaci n juvenil).

Conocimiento en profundidad de las entidades que trabajan en el mbito local

(diagn stico continuo). El presente diagn stico proporciona informaci n sobre
los criterios a considerar a la hora de clasificar las entidades de inter s juvenil

( mbito de actividad, variable generacional y sujeto-objeto de la



participaci n). Sin embargo, para que esta manera de clasificar a las entidades
proporcione avances en un nivel operativo, es necesario que se conozca con
detalle las entidades. Se trata de un conocimiento que va mucho m s all dela
memoria anual de actividades, que en la mayor parte de los casos es un mero
tr mite que no da verdadera cuenta de la actividad de una entidad. Asimismo,
un conocimiento en profundidad proporciona informaci n sobre las verdaderas
necesidades de las entidades de inter s juvenil.
Puesta en pr ctica de metodolog as de participaci n de juventud no asociada. El
fomento de la participaci n de la juventud no asociada es uno de los
principales retos a los que se enfrenta la pol tica de juventud. Sin embargo, no
existen muchas experiencias al respecto y falta una puesta en com n de las que
ya se han puesto en marcha y de sus resultados. La consideraci n de la
juventud como sujeto y no como mero objeto de las pol ticas p blicas hace del
todo desaconsejable limitar la participaci n a la consulta o a los sondeos de
opini n. Debe darse una implicaci n en procesos de reflexi n. Asimismo,
parece claro que una condici n previa para que puedan darse experiencias
satisfactorias en materia de participaci n de juventud asociada, es que sta se
d en foros reducidos y cercanos. De ah la importancia de las entidades
locales. El Libro Blanco de la Comisi n Europea ya apunta esta necesidad,
e incluso realiza una propuesta metodol gica que se materializa en lo que
denomina el M todo Abierto de Coordinaci n.
Al margen de la idoneidad de este tipo de m todos, lo cierto es que si en alg n
mbito es planteable la potenciaci n de la participaci n de las personas j venes
no asociadas, ese es el local.
Pol tica de subvenci n ajustada al inter sy relevancia de las entidades.
Establecimiento de una pol tica de subvenciones que supere el «criterio
contable» y aborde la consideraci n de criterios cualitativos (como el inter s
intr nseco de las entidades al margen del cumplimiento de objetivos) a la hora
de otorgar subvenciones. Se trata de valorar el inter s que cada entidad tiene
para el colectivo joven y para la Administraci n. Este inter s deber valorarse
considerando la tipolog a de entidades estrat gicas, de servicios y de car cter
general. nicamente un conocimiento en profundidad de la actividad de las
entidades (s lo posible desde la Administraci n local) permite llevar al terreno
operativo esta clasificaci n.
Apoyo en la gesti n de las entidades. Tal y como ya se ha apuntado, uno de los
problemas de las entidades en su relaci n con la Administraci n es lo que se
percibe como un excesivo grado de burocratizaci n de sta. La entidad local,
debido a su trato cercano puede proporcionar ayuda en la resoluci n de
problemas de papeleo, formalizaci n de solicitud de subvenciones, etc.

Todas estas tareas, y otras, deben ser desempe adas desde las entidades locales.
El problema con el que se enfrenta este planteamiento es la escasez de recursos
con los que cuentan stas. Por ello, debe existir un apoyo a ayuntamientos,
mancomunidades, etc. para que desarrollen una labor clave en la pol tica de
entidades de inter s juvenil. Este apoyo se concreta en la creaci n de unal nea de
subvenciones de la Direcci n de Juventud y Acci n Comunitaria del Departamento
de Cultura dirigida expresamente a crear plazas de personal T cnico en Juventud y
Asociacionismo con el fin de desarrollar las tareas se aladas. Existen experiencias
similares (Direcci n de Pol tica Ling stica en la creaci n de plazas de personal

t cnico de Normalizaci nling stica) que demuestran que es posible fomentar el
abordaje de la pol tica en materia de entidades de inter s juvenil desde las

Sy
J—



entidades locales, siempre y cuando esta pol tica se vea respaldada por los medios
econ micos y el asesoramiento adecuado proporcionados por la Direcci n de
Juventud.

La subvenci n otorgada tendr a un car cter temporal (2 03 a os)y deber a estar
condicionada a la elaboraci n de un plan de trabajo que recoja las tareas
rese adas:

Creaci n de bases de datos.

Conocimiento en profundidad de las entidades que trabajan en el mbito local.
Desarrollo de una interlocuci n cercana y flexible con todas las entidades de
inter s juvenil.

Puesta en pr ctica de metodolog as de participaci n de juventud asociada.
Puesta en pr ctica de una pol tica de subvenciones ajustada a la realidad de las
entidades y a su inter s (estrat gico, general o de servicios).

Apoyo en la gesti n de las entidades.

El beneficiario de las subvenciones podr a, asimismo, ser un Ayuntamiento o un
ente mancomunado, y se propone atender a criterios de poblaci n para
determinar el n mero de plazas de personal t cnico aconsejables para cada
municipio o agrupaci n de municipios. A modo orientativo puede considerarse la
siguiente propuesta:

N mero de habitantes Agrupaciones de municipios Ayuntamientos
0-5.000 1t cnico/a a % jornada 1t cnico/a a % jornada
5.001-10.000 1t cnico/a 1t cnico/a a % jornada
10.001-20.000 1t cnico/a 1t cnico/a
M s de 20.000 1t cnico/a 1t cnico/a
Capitales 2t cnicos/as 2 t cnicos/as

Fomentar el uso de las Nuevas Tecnolog as de la informaci n, especialmente la
conexi n a Internet, como manera de facilitar la relaci n entre la
Administraci ny las entidades y entre las mismas entidades

Alo largo de la realizaci n de este trabajo se ha podido constatar lo f cil que
resulta establecer contacto e intercambiar informaci n con las entidades de
inter s juvenil cuando stas disponen de conexi n a Internet.

Disponer de conexi n a Internet y de una direcci n de correo electr nico supone
que puede establecerse contacto en pr cticamente 24 horas con cualquier
entidad, adem s del consiguiente ahorro de tiempo y dinero en la contactaci n.

Por otro lado, Internet facilita enormemente el intercambio de documentos
(convocatorias de subvenciones, informaci n de inter s para las entidades, etc.)

y la formaci n (mediante la ense anza a distancia a trav s de lared de la que ya
existen experiencias puestas en marcha satisfactoriamente). Finalmente, Internet
tambi n permite publicar formularios que faciliten la constante actualizaci n de la
base de datos de las entidades de inter s juvenil de la CAPV.



Adem s de este tipo de aplicaciones pr cticas m s relacionadas con la
comunicaci n, tambi n habr a que considerar los usos habituales, hasta ahora, de
los ordenadores como almacenes de informaci n (bases de datos de participantes
de la entidad, de otras entidades, etc.) o procesadores de la misma (proceso de
textos, dise o, maquetaci n, etc.).

Por todo ello, desde la Administraci n debe potenciarse el uso de las Nuevas
Tecnolog as de la Informaci n como un factor clave en el fomento de las entidades
de inter s juvenil. Esto se puede hacer subvencionando la compra de equipos
nuevos o facilitando equipos en buenas condiciones ya retirados en la
Administraci n.

Responder a las expectativas creadas tras la elaboraci n del Il Plan Joven dando
cuenta a las entidades de inter s juvenil de las medidas puestas en marcha y de las
incidencias del Plan

La iniciativa del Plan Joven (I y II) es considerada muy positiva por las entidades de
inter s juvenil por el enfoque de integralidad, interinstitucionalidad e
interdepartamentalidad del que parte. Sin embargo, la desconfianza hacia las
iniciativas institucionales se extiende tambi n hacia el Plan, m xime cuando uno
de sus avales m s importantes ha sido la presencia de las personas j venes en su
elaboraci n.

En esta situaci n, cabe hablar de m xima tensi n entre la Administraci ny el tejido
asociativo en la medida en que los ojos de las entidades que conocen el Plan est n
puestos en su desarrollo. No dar respuesta a estas expectativas supondr a perder
toda posibilidad de obtener la oferta de colaboraci n futura de muchas entidades
que funcionan de referente en el sector no lucrativo de inter s juvenil.

Impulsar la creaci n de canales de socializaci n del conocimiento para facilitar
el recambio generacional en los equipos de las entidades

El recambio generacional se vive de forma traum tica en las entidades y afecta a la
eficacia de su actividad. Tal y como tiene lugar, el abandono de las entidades por
determinadas personas supone la desaparici n del conocimiento til para la

gesti ny la supervivencia de las entidades. Junto a los recursos formativos externos
ya existentes, se propone la incorporaci n de canales y formas de trabajo, de

car cter interno, que disminuyan los efectos negativos del relevo generacional.

Algunas de estas medidas podr an ser:

Tutor as. Las personas con m s experiencia realizar n un acompa amiento a las
noveles en el desarrollo de las tareas y funciones m s relevantes, incidiendo en
las funciones de representaci n e interlocuci n. El proceso de tutor a ser
decreciente a medida que la persona designada para la sustituci n aumente sus
niveles de eficacia.

Fomentar el trabajo en equipo. Los equipos de trabajo facilitan la incorporaci n
de nuevas personas a las organizaciones, ya que se precisa una democratizaci n
de la informaci ny el conocimiento para que resulten eficaces.
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Evitar la concentraci n de funciones y tareas en las mismas personas, mediante un
adecuado reparto de las reas de trabajo, seg n las potencialidades y
cualidades de las personas.

Apoyar la diversificaci n de los canales y formas de participaci n de las
entidades juveniles

Corresponde a las entidades reflexionar sobre los cambios que est n teniendo
lugar en las formas de participaci n de la juventud y adaptar sus entidades a los
mismos. El elemento m s novedoso es la aparici n de formas de participaci nm s
reactivas, alejadas de modelos de participaci n social anteriores. Las personas

j venes desean participar pero lo quieren hacer de otra forma. La supervivencia de
algunas entidades pasa por adaptarse a las formas y participaci n de las personas
j venes, a sus motivos y nuevas necesidades.

Es preciso que las entidades establezcan canales y formas de participaci n que
permitan asumir distintos niveles de responsabilidad en la entidad. Asimismo,
deber n tener en cuenta la disponibilidad de las personas para que su actividad
no quede hipotecada por un compromiso coyuntural.

Favorecer la contrataci n de personas en aquellas entidades que lo soliciten

El proceso de implantaci n de modelos de gesti n mixta debe hacerse respetando
los procesos y las demandas de las entidades. La profesionalizaci n no es una
alternativa deseable para el conjunto del sector juvenil no lucrativo, en la misma
medida que la eficacia no es el objetivo de buena parte de las entidades que lo
componen. Las personas m sj venes deben tener un mbito en el que todav a se
puedan equivocar. Adem s, la profesionalizaci n retrae la participaci ny
desmoviliza en tanto que desaparece la urgencia, el estr s por la participaci n.
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Tal y como ya se apuntaba en la presentaci n, se ha partido de la premisa de que era
necesario problematizar el concepto de asociacionismo juvenil, considerando como uno
de los objetivos indirectos del estudio contribuir a una definici n m s ajustada a lo que
est ocurriendo en lo que puede calificarse como el sector no lucrativo juvenil.

Este planteamiento tiene una clara implicaci n metodol gica en el sentido de que, al
contrario que en la mayor a de las investigaciones sociales, el objeto de estudio no est
acotado de partida. As, no es posible identificar a priori un universo y cerrarlo, para
posteriormente describirlo o analizarlo, sino que, m s bien, se trata de abrir al m ximo el
campo de visi n para despu s ir haciendo una criba a medida que se va analizando. Por
emplear una met fora, primero se ha lanzado una red muy tupida para que quepa todoy,
una vez a bordo, se ha descrito lo recogido, se ha identificado el objetivo que interesa y
se ha ponderado su inter s (se ha tipologizado).

Trasladando la met fora al terreno de lo concreto, en primer lugar se ha identificado
un universo de estudio que, a priori, parec a constituir el tejido asociativo juvenil de la
CAPV. Para ello, se han consultado las principales bases de datos en materia asociativa ju-
venil para acotar provisionalmente el universo de estudio.

Una vez identificado el universo provisional de estudio se ha optado por una meto-
dolog a de car cter mixto en la que se combinen t cnicas cuantitativas y cualitativas para
la labor de recogida de informaci n. De este modo, se han abierto tres v as de recogida
de informaci n:larevisi n de documentaci n, el cuestionario y la entrevista.

El informe final tiene su base en:

Una encuesta representativa realizada a personas responsables de las entida-
des analizadas.

Medio centenar de entrevistas semiestructuradas.

Revisi n de todo tipo de documentaci n relevante.

Finalmente el documento resultante fue validado por dos grupos de discusi n. El prime-
ro, formado por personal t cnico de las diferentes instituciones p blicas. En el segundo to-
maron parte personas responsables de las entidades de inter s juvenil m s representativas.
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El equipo investigador ha encontrado importantes dificultades a la hora de acceder a
las fuentes de informaci n (las entidades). Siendo el objeto de estudio el mundo asociati-
vo, existe una dificultad de partida com n al conjunto de estudios que abordan la investi-
gaci n de este sector: la dificultad de contactaci n. Esto es as por varios motivos:

b Inexistencia de bases de datos oficiales totalmente fiables que recojan todo el
tejido asociativo.

b Escaso nivel de actualizaci n de los datos existentes.

b Dificultades de contactaci n ligadas a las fluctuaciones en la permanencia en
los locales de las entidades (horarios muy variables).

D Reticencias y recelos por parte de las entidades hacia el cuestionario y hacia el
estudio.

b Coincidencia simult nea de al menos tres estudios diferentes (hartazgo del te-
jido asociativo y rechazo ante la «avalancha» de solicitud de informaci n).

b Problemas de correos.

b Otros problemas.

EL UNIVERSO DE ESTUDIO

A medida que ha ido avanzando la recogida de informaci n se ha ido conociendo con
mayor profundidad el objeto de estudio, que finalmente ha quedado acotado en las 1.412
entidades.

De stas, presumiblemente existentes y de inter s juvenil, el 21,7% (307) se han in-
cluido en las categor as de no-inter s espec ficamente juvenil o sin actividad; el 6,4% (90) no
ha contestado a los repetidos intentos de contactaci n; el 40,7% (574) no ten a datos que
permitieran la contactaci n o stos eran err neos; el 13,6% (192) es lo que podr a cali-
ficarse, en principio, como asociaciones de inter s juvenil y, por ello, formar an el objeto
de estudio; y el 17,6% (249) entrar a en el grupo de otras posibilidades (el contacto esta-
blecido inicialmente se ha perdido, se han comprometido a enviar informaci n de la enti-
dad pero no lo han hecho, etc.).

Gr fica n.° 1: Resultados del trabajo de campo
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Con estos datos y a falta de un an lisis detallado de la muestra, cabe concluir que:

Consta como objeto de estudio el 13,6 % del universo provisional. Este porcenta-
je podr a subir hasta el 31,2% si, siendo optimistas, a adimos las entidades
que estar an en la categor a de Otros (17,6%), pensando que todas entidades in-
cluidas en esta categor a ser an entidades de inter s juvenil. Ello dar a un total
de 440 entidades.

Consta como no objeto de estudio el 21,7% del universo provisional. Ello da un
total de 307 entidades.

Del resto de entidades, el 47,1% (es decir, la suma de las que no contestan y
las que se desconocen por completo, que son 664) no se dispone de informaci n.

El universo provisional podr a describirse de la siguiente manera:

Cuadro n.° 3: Universo provisional

Distribuci n del universo Cifras absolutas (%)
Entidades objeto de estudio 440 31,2
Entidades no objeto de estudio 307 21,8
No se dispone de informaci n 664 47,1
Total 1.411% 100

* Una entidad se pierde por el redondeo.

Si quit semos del universo provisional nicamente aquellas entidades de las que se
sabe que no son asociaciones de inter s juvenil o no existen, tendr amos un universo de
entidades de inter s juvenil de 1.104 entidades. Sin embargo, tampoco ser a del todo
acertado considerar que el cien por cien de las entidades de las que no se dispone infor-
maci n sean de inter s juvenil. De este modo, empleando el dato del 21,8% de entidades
que no son de inter s juvenil para todo el universo provisional, cabr a estimar que de las
1.104 entidades aproximadamente 240 (el 21,8%) no son de inter s juvenil. De este
modo, la estimaci n final podr a quedar en torno a 864 entidades de inter s espec ficamente
Jjuvenil en la CAPV.

Al margen de la estimaci n realizada, finalmente para este estudio se ha contado con
los datos aportados por 186 entidades de inter s juvenil que han respondido el cuestio-
nario enviado. El an lisis del asociacionismo juvenil que se presenta a continuaci n se ba-
sar , por lo tanto, en estas entidades, salvo el primer punto, Datos de situaci n del tejido
asociativo, donde se presenta al sector a partir de la estimaci n realizada.
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Tal y como ya se ha adelantado en el apartado metodol gico, se estima que en la
CAPV existen actualmente entre 800 y 900 entidades de inter s juvenil. Esta estima-
ci n se ha realizado tomando como base la informaci n contenida en las bases de da-
tos a partir de las cuales se ha configurado el universo de estudio, y es necesario su-
brayar el hecho de que se trata de una estimaci n, ya que resulta extremadamente
complicado llegar a conocer con certeza absoluta exactamente cu ntas entidades de
este tipo existen.

Tal vez, tras un concienzudo trabajo de exploraci ny documentaci n de todas las ba-
ses de datos en las que existan referencias a asociaciones o entidades de inter s juvenil
(lo que llevar a, posiblemente, a investigar en todas las bases de datos de todas las admi-
nistraciones p blicas, es decir, 250 Ayuntamientos, las tres Diputaciones y el Gobierno
Vasco) ser a posible llegar a una cifra mucho m s ajustada que diera cuenta del n mero
total de entidades de inter s juvenil.

Sin embargo, a juicio del grupo investigador, tal labor supondr a, en el contexto de
este estudio, un esfuerzo y un derroche de medios que no se ver an en ning n modo
compensado con los beneficios a obtener. Y ello por dos motivos.

Primero, porque de esta manera nicamente se tendr a acceso a aquellas entidades
de las que existe alguna constancia documental en las bases de datos mencionadas (gene-
ralmente aquellas entidades que solicitan subvenciones a la Administraci n), quedando
fuera gran parte del tejido asociativo no registrado pero con un importante volumen de
actividad.

En segundo lugar, teniendo en cuenta los continuos cambios de domicilio, tel fono
(en un momento, adem s, de paulatina entrada en el mercado de las telecomunicaciones
de nuevas empresas operadoras con la consiguiente desaparici n de n meros de tel fo-
no), los ires y venires de las personas en estas entidades, etc. nunca podr a darse como
definitiva ninguna base de datos.

Por ello, a la hora de investigar la cuesti n del asociacionismo juvenil siempre se tra-
baja con aproximaciones m s o menos ajustadas a la realidad. En el caso concreto de este
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estudio, la estimaci n se ha realizado tras haber agotado todos los canales de contacta-
ci n a disposici n del equipo investigador (tel fono, fax y correo electr nico), y por ello,
aunque siempre provisional, se puede considerar como v lida.

1.2. DISTRIBUCI N POR TERRITORIOS

Si consideramos como v lida la cifra aproximada del n mero total de entidades esti-
madas anteriormente, es decir, 864, la distribuci n de las entidades en los tres Territo-
rios Hist ricos es la que a continuaci n se presenta. Como se ve, Bizkaia, con el 46%, es el
Territorio en el que m s entidades hay, seguida por Gipuzkoa, con el 33%.

Gr fica n.° 2: Distribuci n por Territorios

Gipuzkoa, 33%

Bizkaia, 46%

Alava, 21%

En t rminos absolutos esto supone que stas se distribuir an de la siguiente forma
por Territorios:

Cuadro n.° 4: Distribuci n relativa por Territorios

Entidades
Territorio Hist rico
N.° Hab. Cifras absolutas % Entidades/Hab.
lava 281.821 181 21,00 64/100.000 hab.
Bizkaia 1.140.026 395 45,70 35/100.000 hab.
Gipuzkoa 676.208 288 33,30 43/100.000 hab.
Totales 2.098.055 864 100 41/100.000 hab.

Fuente: Elaboraci n propia.

De esta forma, ser a lava el Territorio con mayor n mero de entidades por habitan-
te, concretamente 64 por cada 100.000 habitantes.



DATOS DE SITUACION DEL TEJIDO ASOCIATIVO

1.3. DISTRIBUCI N POR MUNICIPIOS

Si analizamos la distribuci n de las entidades estimadas por el tama o del municipio
en el que se encuentra la sede social (que no tiene por qu coincidir con el mbito geo-
gr fico en el que desarrollan la actividad), se observa que el 57,6% de las entidades se en-

cuentra en las capitales.

Cuadro n.° 5: Estimaci n de la distribuci n de entidades por tama o de poblaci n

Por territorios

Tama o de la poblaci n CAPV
lava Bizkaia Gipuzkoa

0-5.000 10,2 17,9 9,4 6,5
5.001-10.000 3,2 2,6 1,2 6,5
10.001-20.000 8,6 2,6 59 16,1
M s de 20.000 20,4 5,1 31,8 14,5
Capitales 57,6 71,8 51,8 56,6
Totales 100 100 100 100

Fuente: Elaboraci n propia.

Tal y como se muestra en el cuadro, casi seis de cada diez entidades tienen su sede
social en las tres capitales del Territorio. En este sentido, destaca, como era de esperar,
la situaci n muy polarizada del Territorio alav s, en el que mientras que el 71% de las en-
tidades tiene el centro de su actividad en Vitoria-Gasteiz, el 18% se localiza en pueblos de

menos de 5.000 habitantes.

Cuadro n.° 6: Estimaci n de la distribuci n de entidades por mbito geogr fico de actuaci n

Tama o de poblaci n

mbito geogr fico

0-5.000 5.001-10.000 | 10.001-20.000 | M s de 20.000 Capitales
mbito municipal o inferior 94,8 100 87,5 81,6 495
mbito comarcal 53 0 6,3 10,5 19
mbito Territorial 0 0 0 53 29
CAPV 0 0 6,3 2,6 16,8
Estado 0 0 0 0 0,19
Internacional 0 0 0 0 1
Totales 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboraci n propia.

Estos datos, sin embargo, han de ser completados con el dato del mbito geogr fico
de actividad, del que se hablar m s detenidamente en el siguiente ep grafe. Y es que a
pesar de que, a priori, no ha de suponerse que el mbito de actividad est condicionado
por la situaci n geogr fica de la sede social de la actividad, el hecho cierto es que aquellas
entidades situadas en municipios peque os e incluso medianos tienen una fuerte tenden-
cia a trabajar en y para el entorno m s inmediato (el local o el municipal). La tabla mues-

tra esta tendencia claramente.
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De estos datos cabe concluirse que, por regla general, es en el entorno m s cercano
donde operan la mayor a de las entidades analizadas. Este hecho se acent a mucho m s
en el caso de las entidades cuya sede se encuentra en municipios menores de 10.000 habi-
tantes, para las que el mbito casi exclusivo es el local (distrito, barrio...) o el municipal.

1.4. MBITOS DE ACTUACI N

Tal y como ya se ha apuntado, en el movimiento asociativo estudiado existe una fuer-
te tendencia localista, m s acentuada cuanto m s peque o sea el n cleo poblacional en
el que se encuentra enclavada la entidad.

De este modo, para aproximadamente el 65% del total de las entidades de inter s ju-
venil estimadas, el mbito preferente de actuaci n es el local (barrio, distrito) o el munici-
pal. La siguiente gr fica muestra los datos con mayor detalle.

Gr fica n.° 3: Distribuci n de entidades por mbito geogr fico de actuaci n

Municipal, 30%

Comarcal, 4%

Territorial, 18%
Local (barrio, °

distrito...), 35%

CAPV, 11%

Internacional, 1% Estatal, 1%

Estos datos se refieren al considerado como mbito prioritario o preferente de actua-
ci n.As, el mbito de actuaci n menos prioritario se considera, por regla general, aqu |
que se sit a por encima del mbito local o municipal.









En el presente apartado se pretenden fijar los criterios para establecer una tipologi-
zaci n del conjunto de las entidades de inter s juvenil analizadas, esto es, 186 entidades.
A menudo se hace referencia a este tipo de entidades aludiendo a las caracter sticas que
les son presuntamente propias, obviando de manera consciente el hecho de que en abso-
luto son todas iguales.

A la hora de abordar la cuesti n de las tipolog as aplicables al conjunto de las entidades
de inter s juvenil de la CAPV, queda de manifiesto la gran pluralidad de lo que puede denomi-
narse el «sector no lucrativo de inter s juvenil». Frente a un panorama tan diverso, el estable-
cimiento de una tipolog a clarificadora supondr a un gran avance en el conocimiento del fen -
meno asociativo del colectivo joven. Sin embargo, dicha labor no est exenta de dificultades.

La mayor dificultad o reto es el de construir una tipolog a v lida y lo m s simple posi-
ble, es decir, con el menor n mero de categor as y creando grupos de entidades muy di-
ferentes entre s (intragrupo) y, asimismo, constituidos por entidades lo m s similares po-
sibles (intergrupo). Este es, sin duda, el ideal de la labor de tipologizaci n. Sin embargo,
en el caso de las entidades de inter s juvenil no resulta factible el establecimiento de un

nico criterio de clasificaci n, ya que de hacerlo as, se incurrir a en una excesiva simplifi-
caci n del objeto de estudio, con la consiguiente p rdida de informaci n.

De este modo, se ha optado por establecer diferentes criterios de clasificaci n en or-
den a proporcionar el mayor volumen de informaci n de inter s. Hacerlo as tambi n per-
mite adoptar una u otra tipolog a en funci n del objetivo perseguido.

Lo m s importante a la hora de establecer tipolog as es determinar bien cu les han
de ser los criterios a considerar. Estos criterios pueden ser de car cter cuantitativo o de
corte cualitativo. En el primero de los casos (criterios cuantitativos) pueden establecerse
tipolog as en funci n del volumen de dinero gestionado por las entidades, el n mero de
personas remuneradas o no remuneradas, o incluso combinar ambos criterios empleando
herramientas de an lisis multivariante.

Sin embargo, desde una perspectiva anal tica no tiene mucho inter s el establecer in-
tervalos que clasifiquen a las entidades de inter s juvenil con categor as como entidades
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que gestionan entre 2 y 5 millones de pesetas, entre 5 y 10 millones de pesetas, etc. o entidades
con m s o menos de 100 personas no remuneradas. Sin duda estos datos son de gran inter s
desde un af n de describir (lo que ya se ha hecho en otros apartados), pero no si lo que
se pretende es explicar y generar ideas y propuestas sobre la postura que deber a adop-
tar la Administraci n en esta materia.

No obstante, tras realizar un an lisis multivariante para estudiar la incidencia conjun-
ta de las dos variables citadas (n mero de personas no remuneradas y volumen de dinero
gestionado) se observa que no existen segmentos o grupos claramente identificables, lo
que ya apunta hacia una clara conclusi n, a saber, que a pesar de que existen grandes di-
ferencias entre unas entidades y otras con relaci n a estos aspectos, tales diferencias se
dan de manera escalonada, sin grandes saltos que pudieran apuntar a la necesidad de
analizar la existencia de variables desconocidas que expliquen la creaci n de tales o cua-
les grupos. As, hay entidades cuyo presupuesto anual no supera las 100.000 pesetas
mientras que en otras el volumen de dinero gestionado es superior a los doscientos mi-
llones y, sin embargo, no es posible elaborar una tipolog a que distinga de una manera
claray significativa diferentes grupos en funci n del volumen de dinero gestionado.

De este modo, se han dejado a un lado los criterios cuantitativos para pasar a consi-
derar la influencia de variables de ndole cualitativo en la existencia de posibles tipos de
entidades significativamente distintos.

Una r pida mirada por las diferentes maneras de clasificar a las asociaciones trasluce
una gran variedad de par metros de clasificaci n posibles seg n el grado de formaliza-
ci n, los objetivos, el mbito de actividad, el colectivo beneficiario, etc. siendo todas
ellas clasificaciones v lidas en la medida en que responden a necesidades distintas.

En el contexto de este LiBRO BLANCO DEL ASOCIACIONISMO JUVENIL DE LA CAPV, establecer tipo-
log as no es un ejercicio meramente te rico sino m s bien una necesidad demandada
desde el mbito de lo pr ctico, es decir, conocer para saber en qu Ineay de qu modo
actuar. Se trata de aportar informaci n que permita a la Administraci n p blica:

Identificar el p blico objeto de las pol ticas p blicas en materia de entidades
de inter s juvenil.

Seleccionar la modalidad de relaci n m s adecuada para cada tipo de entidad.
Identificar entidades y actividades asociativas estrat gicas seg n los diferentes
objetivos fijados desde la Administraci n (fomento de la participaci n juvenil,
prestaci n de servicios a la juventud, etc.).

Identificar los problemas propios de cada tipo de entidad.

De este modo, los primeros criterios a considerar son los que hacen referencia al
marco general de partida. As , ha de considerarse como un criterio b sico el establecido
por el Registro de Asociaciones del Gobierno Vasco, que establece una clara distinci n
con motivo de la aprobaci n de la Ley 3/1988, del 12 de febrero, de Asociaciones. Seg n
este criterio quedan excluidas del concepto de asociaci n, tal y como se emplea en este
trabajo de investigaci n, las siguientes entidades:?

Las asociaciones constituidas bajo la forma de sociedades mercantiles o civiles
y, en general, todas aquellas cuyo fin consista en la obtenci n de beneficios

8 Citado por Casapo, Demetrio: Organizaciones voluntarias en Espa a, (2.2 edici n) HACER, Barcelona, 1995.



para sus socios y socias (ello no significa que no se hayan considerado, a efec-
tos del estudio, aquellas entidades que disponen de doble forma jur dica, aso-
ciativa y mercantil).

Los colegios profesionales.

Los clubes y agrupaciones deportivas y las federaciones deportivas.

Son precisamente estas cuestiones de car cter previo las que han llevado a excluir
del presente estudio a las asociaciones deportivas.

Esta clasificaci n sit a correctamente el punto de partida del estudio y requiere de
otra importante distinci n:°

Asociaciones de hecho: se trata de asociaciones que no han formalizado su
constituci n seg n lo establecido por la Ley.

Asociaciones de derecho: aquellas asociaciones que cumplen con las cuestio-
nes formales (que no siempre tienen un reflejo en la pr ctica) establecidas en
la Ley de Asociaciones 191/1964, del 24 de diciembre.

Precisamente, el que la tipologizaci n sirva para cubrir objetivos y necesidades dife-

rentes, hace que un nico criterio de clasificaci n de las entidades (por ejemplo, s lo por

mbitos de actividad) no llegue a dar respuesta a muchas de las interrogantes que actual-
mente se plantean en materia de asociacionismo.

De este modo, se ha optado por establecer tres criterios que abarquen el mayor n -
mero de variables de inter s:

Clasificaci n por mbitos de actividad y objetivos.
Criterio generacional.
Relaci n sujeto-objeto de la participaci n.

Una vez situado el marco general en el que se considerar n tanto las asociaciones de
hecho como de derecho, el siguiente paso es el de buscar criterios que permitan caracteri-
zar la amalgama de entidades que componen el sector no lucrativo juvenil. Seg n la cate-
gorizaci n ICNPO (International Classification of Non-Profit Oganisations-Clasificaci n In-
ternacional de Organizaciones No Lucrativas) hay once categor as dentro de las cuales es
posible ubicar a la totalidad de las entidades de este tipo: Culturales, de Educaci n e Investi-
gaci n, de Salud y Servicios Sociales, de Medio ambiente, de Desarrollo, de Derechos Civiles y
Asesoramiento legal, de Actividades filantr picas, de Ayuda internacional, Confesionales religio-
sas, Asociaciones empresariales, Profesionales y sindicales, y Otras.

Por otra parte, el Plan Joven de la CAPV emplea nueve categor as diferentes: Trabajo e
inserci n laboral, Formaci n para el empleo, Educaci n, Vivienda, Salud, Acci n social, Ocio, Cul-
tura y Deporte. Bajo la hip tesis de que muchas de las entidades de inter s juvenil pudie-
ran, por diversos motivos, autodefinirse al margen de las categor as existentes, se ha a a-
dido una nueva categor a bajo el nombre de Valores y cambio social. La inclusi n de esta
nueva posibilidad de respuesta no supone introducir una categor a excluyente, ya que es

9 Ibidem.
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posible situar el mbito de actividad en los valores y el cambio social y hacerlo desde el
ocio o la ense anza. Para solventar este problema de solapamientos se ha dado la posibi-
lidad de elegir los tres mbitos de actividad preferentes por orden de importancia.

Preguntadas las entidades objeto del estudio sobre esta cuesti n, se observa que el
mbito elegido de forma prioritaria por el 37% de las entidades es precisamente valores y
cambio social, es decir, el nico mbito que no se contemplaba en el I Plan Joven, aunque
s se ha incorporado en el Il Plan Joven como I nea transversal. Le siguen Ocio con un
21,5% y Acci n social con un 14%.

Gr fica n.° 4: Distribuci n por mbitos del Plan Joven
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Por otra parte, los mbitos de Trabajo e inserci n laboral, Formaci n para el empleo y Vi-
vienda (en ste Itimo caso, ni siquiera se han recogido unidades muestrales) reflejan ni-
veles asociativos totalmente marginales o testimoniales, y ello a pesar de que trabajo y
vivienda son las cuestiones que m s preocupan a la juventud.'®

La manera poco uniforme en que se van agrupando las entidades analizadas en torno
a las reas propuestas y la inexistencia de algunos mbitos de actividad de cierta impor-
tancia en el colectivo joven, desvela de una manera muy clara que las categor as emplea-
das no son del todo v lidas para reflejar de una manera fiel lo que est sucediendo en el
sector no lucrativo juvenil.

El que Valores y cambio social haya sido seleccionado como el mbito preferente por
un 37% de las entidades es un dato de inter s que m s adelante merecer una reflexi n.
Sin embargo, desde el punto de vista de la tipologizaci n de este sector asociativo, m s
que aportar luz puede llegar a confundir y a suscitar interpretaciones muy ambiguas.

10 DEPARTAMENTO DE CULTURA DEL GOBIERNO VAsco. Juventud Vasca 2000.



Considerando, pues, la necesidad de establecer una caracterizaci n ajustada a la rea-
lidad, se ha optado por elevar a la categor a de clasificaci n la definici n que las propias
entidades hacen sobre su actividad. Sin duda, pedir a las asociaciones que se sit en en
una serie de mbitos de actividad predeterminados aporta pistas sobre su actividad, pero
limita las posibilidades de llegar a una clasificaci n fiel a la realidad.

A continuaci n se presenta una propuesta de clasificaci n que tiene su base y justifi-
caci n en los objetivos declarados como prioritarios por las entidades analizadas.

Gr fican.° 5: Nueva distribuci n por mbitos de actividad
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Esto da lugar a una clasificaci n nueva con ocho categor as: Educaci n, Acci n social,
Promoci n cultural, Medioambiente y ecolog a, Cooperaci n, mbito relacional, Empleo e inser-
ci n laboral, y Otros. Del paso de un tipo de clasificaci n a otro cabe destacar los siguien-
tes cambios:

Aumento espectacular del mbito de la educaci n.

Aparici n de mbitos no contemplados como tal en la clasificaci n del Plan Jo-

ven pero ya presentes en la clasificaci n ICNPO: Cooperaci n (Ayuda interna-

cional) y Medio ambiente y ecolog a (Medio ambiente).

Desaparici n de algunos mbitos: Valores y cambio social, Ocio, Deporte,

Vivienda, Formaci n para el empleo, Salud (se enmarca en acci n social) y Ense-
anza (en su lugar se habla de Educaci ny esta categor a adquiere un conteni-

do diferente de educaci n en valores).

Sin duda, uno de los elementos m s novedosos y llamativos de la clasificaci n pro-
puesta es la desaparici n del mbito del ocio y el tiempo libre. Este hecho casi se antoja
contradictorio si se tiene en cuenta que el 21,5% de las entidades analizadas se ha situa-
do precisamente en este mbito. Sin embargo, lo que en apariencia es un enorme contra-
sentido no es m s que la evidencia emp rica de que el t rmino ocio con el que se ha veni-
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do designando tradicionalmente gran parte (la mayor a) de la actividad asociativa juvenil,
no refleja correctamente la naturaleza de este mbito de actividad.

Seg n la definici n de Puig y Trillas'' ocio es «...el tiempo libre en el cual, sea cual
sea la actividad desarrollada, las actitudes que predominan son las de satisfacer las nece-
sidades personales que est n relacionadas con la elecci n aut noma, el desarrollo libre,
el disfrute, el descanso y el divertimento». Dejando a un lado los elementos de «descanso»
y «divertimento», pues es bien conocido que no todo el tiempo de ocio es empleado para
descansar (ni f sica ni mentalmente) ni para divertirse, lo interesante de tal definici n es
que sit a correctamente la cuesti n fundamental a dilucidar, a saber, ¢Es cualquier activi-
dad asociativa, por definici n, actividad enmarcable en la categor a de ocio? Desde nues-
tro punto de vista la respuesta es rotundamente afirmativa.

La actividad asociativa, como voluntaria que es, se desarrolla en el tiempo de ocio, es de-
cir, en el tiempo que no es trabajo. Desde esta consideraci n, no es m s ocio un grupo de
tiempo libre que lleva adelante un proyecto pedag gico con ni osy ni as (lo que tradicional-
mente se ha llamado ocio), que la actividad que desarrolla un gaztetxe o un grupo ecologista.

Lo que realmente es un elemento distintivo de los grupos que habitualmente se en-
cuadran en la categor a de ocio y tiempo libre es su proyecto educativo. As , la interpreta-
ci n tradicional que liga a estas entidades al ocio, tiene m s que ver con la visi n de los
ni osylas ni as que participan activamente y sus padres y madres, que con la de las per-
sonas j venes que gestionan la actividad de la entidad.

Este planteamiento resuelve tambi n una habitual duda sobre la consideraci n o no
de los grupos de tiempo libre como grupos juveniles o infantiles. El planteamiento educa-
tivo existente en la gran mayor a de estos grupos (lo que explica en parte el hecho de que
muchas de estas entidades se sit en en el mbito de valores y cambio social) ha de des-
pejar cualquier duda sobre el car cter juvenil de estas entidades. Se trata, pues, de un
discurso adulto o joven, pero en ning n caso infantil.

Por otro lado, el 38% de este tipo de entidades de ocio y de tiempo libre/educaci n
confiesan tener una perspectiva confesional en sus actividades, mientras que el restante
62% no se declara al respecto. Estos datos han de ser relativizados, ya que no siempre se
evidencia o verbaliza el car cter confesional de la actividad. Dicho de otro modo, el que

ste se declare indica que existe, pero no al contrario.

Se trata, asimismo, del segundo mbito m s profesionalizado por detr s del de Acci n
Social, ya que el 12% del total de personas remuneradas de las entidades analizadas se en-
cuentran en este mbito.

No obstante, a pesar de ser el segundo mbito m s profesionalizado, puede decirse
que el nivel de profesionalizaci n se mantiene en cotas muy bajas en este subsector, ya
que mientras que en el mbito de educaci n hay una persona remunerada por cada cien
no remuneradas, en el mbito de acci n social hay quince por cada cien. Asimismo, se tra-
ta del segundo mbito que, en t rminos relativos, mayor n mero de proyectos destina a
las personas menores de 31 a os, siendo el primero el de Empleo e inserci n laboral, que
destina un 80% de sus proyectos a gente joven.

11 PuiG RoVIRA, J. M. y TRILLAS, J.: La pedagog a del ocio. Editorial Laertes. Barcelona, 1996.



TIPOLOGIZACION DE LAS ENTIDADES DE INTERES JUVENIL

Estos datos pueden observarse en la siguiente gr fica, que muestra los colectivos be-
neficiarios de las actividades desarrolladas por las entidades de inter s juvenil seg n m-
bitos de actividad. Se han establecido dos grandes grupos en orden a poder destacar cu -
les son las entidades que m s programas dirigen al colectivo joven, entendiendo como tal
al formado por las personas menores de 30 o menos a os.

Gr fica n.° 6: Colectivos beneficiarios seg n mbitos de actuaci n
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El mbito de Acci n social, que supone el 16,8% del total de entidades, tiene, asimis-
mo, dos vertientes de actuaci n bien diferenciadas, el 61,3% de estas entidades se dedica
a labores de prevenci n y apoyo a colectivos desfavorecidos espec ficos (personas con
problemas de toxicoman as, personas excarceladas, inmigrantes, etc.) mientras que el
resto, es decir, el 38,7% realiza esta misma actividad frente a colectivos desfavorecidos en
general (menores, j venes, familias en situaci n de riesgo, etc.). Y dirigen su actividad
tanto hacia el colectivo joven como adulto casi a partes iguales.

En cuanto al sujeto de la actividad, tambi n se da una situaci n bastante equilibrada,
ya que el 53% de las personas que participan de manera no remunerada en este tipo de
entidades son personas de 30 o menos a os, frente a un 46,4% que superan esta edad.

Otro mbito con un peso importante es el de la Promoci n cultural, que al igual que en
el caso de la acci n social tiene dos sub mbitos bien diferenciados, el de Ia promoci n de
la cultura euskaldun (al que se dirigen el 61,9% de las entidades) y el de la promoci n
de la actividad cultural en general (el 31,8%). Se aprecia, as, una cierta tendencia hacia el
terreno cultural euskaldun no asociable a la variable edad, es decir, igualmente notable
en entidades formadas por un perfil m s joven como por un perfil m s maduro.

Por otra parte, el perfil de participaci n en este mbito responde al perfil de una per-
sona joven en su mayor a (el 79% de las personas voluntarias). El colectivo al que se dirige
la actividad preferentemente tambi n es el joven.



El mbito del Medio ambiente trabaja en el subcampo de la ecolog a y la investigaci n
medioambiental en proporciones muy similares (40% y 60% respectivamente). En cuanto al
p blico objetivo de la actividad, destaca el hecho de que, a diferencia de los mbitos an-
teriores, ste es b sicamente adulto (70%). La participaci n est muy repartida entre gen-
te joven y personas adultas.

Los mbitos Relacional (generalmente asociaciones creadas en torno a un hobbie) y de
Cooperaci n son similares en cuanto al p blico objeto de los programas y actividades (la
mitad aproximadamente hacia la gente joven), as como en cuanto al perfil de las perso-
nas que participan de manera no remunerada (en su gran mayor a j venes), siendo el m-
bito del Empleo y la inserci n laboral el que m s atenci n dedica a las personas j venes
(80% de los programas).

Por Itimo, en la categor a de otros entrar an aquellas entidades de dif cil clasificaci n
o claramente minoritarias como el fomento del asociacionismo (por ejemplo, la Funda-
ci nJosemi Zumalabe), asociaciones deportivas, vecinales, etc.

Muchos de los estudios realizados en torno al sector no lucrativo apuntan hacia la
importancia del factor generacional como un elemento v lido a la hora de poder estable-
cer clasificaciones que faciliten una mejor comprensi n del fen meno asociativo y, por lo
tanto, el dise o de una pol tica p blica eficaz en esta materia.

Partiendo de la hip tesis de que la variable edad ha de ser considerada como relevan-
te tambi n en el estudio de las entidades de inter s juvenil de la CAPV, se han estableci-
do tres intervalos y analizado por separado algunas de las caracter sticas que m s contri-
buyan a describir las semejanzas y las diferencias entre diferentes tipos de entidades. Los
grupos establecidos son:

Entidades formadas mayoritariamente por personas menores de 20 a os.
Entidades formadas mayoritariamente por personas entre 20y 30 a os.
Entidades formadas mayoritariamente por personas mayores de 30 a os.

Un an lisis detallado de cada uno de estos tres tipos de entidades desvela importan-
tes diferencias que tienen que ver con:

Cuestiones de organizaci n de la entidad.
Actividad.
Demandas a la Administraci n.

En lo relativo a las cuestiones organizativas se observan diferencias que tienen que
ver con:

Volumen de dinero gestionado.
N mero de personas remuneradas.
N mero de personas no remuneradas.
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En cuanto al volumen de dinero gestionado, se observa que a medida que va ascen-
diendo la edad de las personas que participan de manera no remunerada en la entidad
aumentan los recursos. En el caso de las entidades formadas mayoritariamente por perso-
nas menores de 20 a os, s lo una minor a (15%) gestiona un presupuesto superior a los
5 millones de pesetas anuales. En los siguientes intervalos, entidades formadas por per-
sonas de 20 a 30 a osy de m s de 30 a os, estos porcentajes ascienden hasta el 35% en
el caso de las primeras y hasta el 53% en el de las segundas.

Gr fica n.° 7: Volumen de dinero (en millones de pesetas) gestionado seg n edad promedio
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De las importantes diferencias entre los tres tipos de entidades identificados, cabe
destacar el dispar grado de formalizaci n de cada uno de los tipos. Y es que, si se consi-
dera el nivel de profesionalizaci n de la actividad como un indicador del grado de forma-
lizaci n de las entidades en la medida en que trasluce una identificaci n de funcionesy el
posterior reparto de tareas, tambi n habr a que concluir que los tres tipos identificados
son diferentes.

En el caso de las entidades formadas por personas m sj venes (menores de 20 a 0s)
los niveles de profesionalizaci n no llegan a una tercera parte de los alcanzados por
las entidades formadas mayoritariamente por gente m s madura (30 a os en adelante).
As , mientras que el 60% del segundo tipo de entidades dispone de personal remunera-
do, este porcentaje s lo alcanza el 19% en el caso de las primeras. Asimismo, en el in-
tervalo medio el porcentaje se sit a en el 33% de entidades que tienen personas libe-
radas.

Cabe hablar, as , de una cierta correlaci n entre volumen de dinero gestionado y gra-
do de formalizaci n de la entidad. A lo que habr a que a adir un tercer elemento relacio-
nado con las dimensiones de la entidad: el n mero de personas no remuneradas que rea-
lizan alguna labor para la entidad.
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Gr fica n.° 8: Personas remuneradas seg n edad promedio
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2.1.2.2. La actividad

La actividad de la entidad es otro de los elementos diferenciadores que destacan
con m s claridad. As, las personas m s j venes (menores de 20 a os) desarrollan su ac-
tividad casi exclusivamente en los mbitos relacionados con la educaci n y la promoci n
cultural.
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Gr fican.®9: mbito de actividad prioritario seg n edad promedio

Menores de 20 afios

420

23,8

Entre 20 y 30 afios

4,2 11,8
4,2

8.4

Otros

Empleo e
insercion
laboral

Ambito
relacional

Cooperacion

Medioambiente
y ecologia

Promocion
cultural

Accién social

Educacion

Mayores de 30 afios



TIPOLOGIZACION DE LAS ENTIDADES DE INTERES JUVENIL

Por el contrario, el mayor espectro de actividades se da precisamente en aquellas en-
tidades formadas por personas m s maduras y con un grado de experiencia suficiente
para entrar en campos de actividad que requieren de una mayor especializaci n como la
acci n social, el medio ambiente y la ecolog a o el empleo y la inserci n laboral.

2.1.2.3. El mbito geogr fico de actuaci n

La tendencia localista es la t nica general de las entidades de inter s juvenil (en to-

dos los grupos de edad son m s del 40% las entidades que desarrollan su actividad en un

mbito menor que el municipal). sta es mucho m s marcada en el grupo de edad de las
personas menores de 20 a os (el 80%).

En el grupo de entidades formadas por personas mayores de 30 a os, por el contra-
rio, son m s las que desarrollan su actividad en el mbito territorial.

Esto se explica por las diferencias entre los mbitos de actuaci n, que en el caso de
las entidades m s j venes es b sicamente el de la educaci n (tiempo libre) y en el de las
entidades m s maduras son campos m s especializados que tienen su «clientela» en mbi-
tos superiores al local.

Gr fican.® 10: mbito geogr fico prioritario seg n edad promedio
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2.1.2.4. Los colectivos beneficiarios

Se observa, asimismo, una clara relaci n entre edad de las personas participantes y
colectivos beneficiarios de la actividad. As , cuanto m s bajo sea el promedio de edad
de la entidad, mayor es la tendencia a dirigir la actividad hacia colectivos de personas
j venes.
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Gr fican.° 11: Colectivos beneficiarios seg n edad promedio
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Casi seis de cada diez entidades formadas mayoritariamente por personas menores
de 20 a os dirigen su actividad a infancia y juventud. Este dato baja hasta dos de cada
diez en el caso de las entidades formadas por personas mayores de 30 a os. Al igual que
lo que sucede en cuanto a los mbitos de actividad, en el grupo de entidades con un pro-
medio de edad m s alto hay una mayor diversificaci n de colectivos beneficiarios.

2.1.2.5. Demandas a la Administraci n

A la vista de las diferencias existentes en cuanto a la actividad, el mbito de actua-
ci n, los colectivos beneficiarios, el tama o de la entidad, etc., resulta | gico que las de-
mandas que unas y otras entidades realizan a la Administraci n no sean del todo coinci-
dentes.

En efecto, las principales demandas a la Administraci n realizadas desde las entida-
des situadas en la franja de edad de menores de 30 a os se centran, b sicamente, en re-
cursos econ micos e infraestructura, mientras que en el resto de las entidades tambi n
se dan otras demandas como la plasmaci n de acuerdos econ micos a largo plazo, la par-
ticipaci n en gesti n o las ayudas no condicionadas.

La demanda de ayudas para la liberaci n de personal es, en general reduciday m s
frecuente en las entidades intermedias (entre 20 y 30 a 0s), precisamente por tratarse de
las entidades que comienzan su proceso de profesionalizaci n.

La representaci n gr fica de los datos aportados muestra en general y de un modo
muy visual un panorama bastante homog neo en el conjunto de entidades cuyos miem-
bros son principalmente personas menores de 20 a os y, por el contrario, heterog neo
en el otro extremo. En otras palabras, cuanto m s j venes son las personas que partici-
pan en la entidad, menos variedad de entidades en lo que respecta a las variables analiza-
das (organizaci n, demandas, etc.).



TIPOLOGIZACION DE LAS ENTIDADES DE INTERES JUVENIL

Gr fica n.° 12: Demandas seg n edad promedio

100 — TE T Ns/Nc
,,,,,, : 58 2.9 ... | 3 Aprovechar
90 5,8 infraestructuras
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . || 3 Mayor
50 4.8 58 20,6 consideracion
77777777777777777777777777777777777777777777777 [J Otras
70 [ Acuerdos a
77777777777777777777777777777777777777777777777 largo plazo
60 [ Personal
118 liberado
50 [ Flexibilidad en
relaciones
PR [ Participacién en
7 la gestion
""""""""""""""""""""""""" I Participacion en
30 programas
""""""""""""""""""""""""" Il Seguimiento y
20 evaluacion
""""""""""""""""""""""""" [ Ayudas no
104 condicionadas
Il Formacion
0 [ Recursos
Menores de 20 afos Entre 20 y 30 afios Mayores de 30 afios

A continuaci n presenta la tipolog a presentada en un cuadro resumen en el que se
apuntan las principales tendencias asociadas a la edad como variable explicativa.

Cuadro n.° 7: Cuadro resumen de variable generacional

Variable A menor edad promedio... A mayor edad promedio...
Grado de homogeneidad de las | ...menor variedad de entidades | ...mayor variedad y diversidad de
entidades entidades
Volumen de dinero gestionado ...menor presupuesto ...mayor presupuesto
N mero de personas remunera- | ...menos personas remuneradas | ...m s personal remunerado
das
N mero de personas no remu- | ...m s personas no remuneradas | ...menos personas no remunera-
neradas das (exceptuando las grandes enti-
dades que gestionan voluntariado)
mbito de actividad ...mayor tendencia a trabajar los | ...mayor presencia de mbitos es-
mbitos de educaci ny promo- | pecializados
ci n cultural
mbito geogr fico de actuaci n | ...m slocal ...menos local
Colectivo beneficiario ...m s joven ...m s diversificado
Demandas a la Administraci n ...m s necesidad de recursos ...mayor demanda de acuerdos
econ micos a largo plazo

2.1.3. Relaci n sujeto-objeto de la participaci n

La importancia de establecer como criterio de clasificaci n la relaci n existente entre
el sujeto activo de la participaci ny el objeto de la misma (el colectivo beneficiario, dicho
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de otro modo) reside, precisamente, en poder llevar al plano operativo la noci n de «enti-
dad de inter s juvenil». Tal y como ya se ha apuntado al inicio, el inter s viene determina-
do por dos variables: la actividad desarrollada por la entidad y el car cter de la entidad
como plataforma de expresi n de la subcultura juvenil. Esto lleva a fijarse en dos elemen-
tos fundamentales: qui n desarrolla la actividad (qui n es el sujeto de la actividad) y
qui nlarecibe (qui n es el objeto de la actividad).

La combinaci n de estas dos variables ofrece una tipolog a de entidades con cuatro
categor as:

Entidades en las que la gente joven es el sujeto y el objeto de la acci n. Se tra-
ta de entidades cuya caracter stica es que est n formadas por personas j ve-
nes que se asocian para dar respuesta a una realidad joven. Un claro ejemplo
es un gaztetxe, ya que se trata de una iniciativa joven en su g nesis y dedica su
actividad al propio colectivo.

Tambi n podr an situarse dentro de esta categor a aquellas asociaciones que
desarrollan su actividad en el mbito rural, ya que, aunque por lo general suele
tratarse de entidades que aglutinan la participaci n de diferentes sectores de
la vida local, es habitual que no existan otras posibilidades de asociaci n para
las personas j venes, lo que las convierte autom ticamente en estrat gicas.
Entidades en las que el sujeto de la acci n es joven, pero no as el objeto. Son
entidades formadas mayoritariamente por personas j venes pero que dirigen
su actividad hacia campos y colectivos muy variados. Aqu se encuentran algu-
nos grupos que se dedican a la cooperaci n, al medioambiente, etc.

Entidades en las que el sujeto de la acci n no es joven pero que dirigen su ac-
tividad hacia este colectivo espec fico. Ser a el caso de una asociaci n de auto-
ayuda que desarrolle labores de apoyo y prevenci n de problem ticas relacio-
nadas con la salud de las personas j venes.

Dentro de esta tipolog a entrar an entidades de acci n social que tengan pro-
gramas que, de hecho, van dirigidos a la gente joven (anorexia, drogodepen-
dencias, etc.).

Entidades en las que ni el sujeto ni el objeto de la acci n es mayoritariamente
joven. En este grupo estar a el resto del sector no lucrativo.

El primer grupo de entidades surge desde las personas j venes y para las personas j -
venes. Por ello, tiene un car cter estrat gico desde el punto de vista de las pol ticas p blicas
en materia de asociacionismo. La principal caracter stica del segundo grupo es la diversidad
de actividades desarrolladas, por lo que pueden definirse como entidades de car cter general.

El tercer grupo realiza una oferta a la juventud desde par metros no necesariamente
j venes. Por ello, pueden considerarse como entidades prestadoras de servicios a la juventud.
Dentro de esta categor a se englobar an sobre todo las entidades del mbito de empleo e
inserci n laboral.

El Itimo grupo queda fuera de la clasificaci n porque la referencia joven no existe ni
en su funcionamiento interno ni en su actividad.

No es posible asociar de una manera clara uno u otro tipo de entidad a mbitos concre-
tos de actividad, ya que hay multitud de maneras de desarrollar las actividades propias de
cada mbito de actuaci n. As, dependiendo de la manera en que cada entidad decida actuar,
esto la situar entre las entidades de car cter estrat gico, de car cter general o de servicios.
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De todas maneras, se observa que las entidades dedicadas a labores educativas y pr cti-
camente la mitad de las que se dedican a la promoci n cultural estar an en el grupo de entida-
des estrat gicas. Por otra parte, las entidades que trabajan el mbito del medioambiente y
ecolog ay la cooperaci n, podr an considerarse, en gran medida, entidades de car cter general
y las que se dedican al empleo y la inserci n laboral son, b sicamente, entidades de servicios.

Asimismo, y partiendo del hecho de que para la construcci n de esta tipologizaci n se
ha empleado informaci n que puede variar con el paso del tiempo (como por ejemplo, los
principales colectivos beneficiarios de los programas), hay que relativizar la importancia de
la distribuci n actual de las entidades seg n estos criterios de clasificaci n, ya que con el
tiempo puede llegar a variar. Lo que no variar ser el criterio mismo de clasificaci n, que
sin duda es una interesante herramienta para el conocimiento del tejido asociativo. La dis-
tribuci n actual de las entidades analizadas en las categor as resulta de la siguiente manera.

Gr fica n.° 13: Distribuci n seg n variable sujeto-objeto
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De este modo, el mapa de las entidades de inter s juvenil en cuanto a la relaci n su-
jeto y objeto de participaci n puede dibujarse de la siguiente forma:

Esquema n.° 1: Esquema de entidades seg n sujeto-objeto
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Los ejes de ruptura son | neas continuas e imaginarias a lo largo de las cuales es posi-
ble situar al conjunto de las entidades de inter s juvenil. Es, por lo tanto, una herramien-
ta anal tica que, situando a cada sujeto (entidad) en un continuo imaginario, permite en-
tender mejor su actividad y establecer grupos o tipos ideales de entidades.

Se trata de | neas en cuyos extremos se encuentran las entidades que muestran ten-
dencias m s extremas en relaci n con la variable a la que en cada caso se haga referencia.
Tradicionalmente se han identificado tres | neas de ruptura:

Rural-Urbano.
Confesional-No confesional.
Empresa-Asociaci n.

A continuaci n se analiza la relevancia de estas | neas de ruptura en el conjunto de
las entidades de inter s juvenil de la CAPV.

La necesidad de considerar las categor as de Rural y Urbano como categor as con gran
capacidad explicativa no viene fijada por cuestiones de ndole cuantitativo. De hecho, si
tom semos como referencia el corte de 5.000 habitantes para determinar cu ndo una po-
blaci n es rural y cu ndo no lo es, tendr amos que afirmar que una de las caracter sticas
fundamentales del conjunto de entidades de inter s juvenil de la CAPV es su naturaleza
b sicamente urbana.

Y ello no s lo por el lugar f sico en el que se encuentran las sedes sociales de las enti-
dades ( nicamente el 10,2% tiene su sede social en una localidad de menos de 5.000 habi-
tantes), sino tambi n porque la mayor a de estas entidades, nueve de cada diez, sit a su
actividad en el marco municipal o local (barrio, distrito...).

Atendiendo a criterios puramente cuantitativos, el eje al que se hace referencia no
existir a porque pr cticamente carecer a de uno de sus polos (el rural). Lo que realmente
se da es un panorama muy polarizado en el que el 10,2% de las entidades estar an situa-
das en el mbito rural y un 78% en el mbito b sicamente urbano, es decir, de m s de
20.000 habitantes (ver Cap tulo 1).

Sin embargo, desde una perspectiva cualitativa se observan diferencias importantes y
relevantes entre los mbitos rural y urbano que conviene tener en cuenta, sobre todo si
consideramos que aproximadamente 225.000 personas de la CAPV viven en este tipo de
municipios (37.000 en lava, 112.000 en Bizkaia y 75.000 en Gipuzkoa).

En t rminos cuantitativos no se est hablando de un importante volumen de pobla-
ci n (apenas el 11% de la CAPV). Incluso si consideramos nicamente a las personas entre
15y 30 a os, este porcentaje se reduce a n m s debido a las bajas tasas de natalidad del
entorno rural y los movimientos migratorios hacia los entornos urbanos. Es evidente que
desde este punto de vista no es relevante la distinci n. Sin embargo, conocer las necesi-
dades de las asociaciones que trabajan desde el entorno rural tiene un gran inter s por
dos motivos:



Porque tienen caracter sticas que las distinguen enormemente del resto de las
asociaciones.

Porque, desde un enfoque de desarrollo rural, es de una importancia vital el
conocer ¢ mo promover y apoyar las iniciativas asociativas del mbito rural.
Esta cuesti n ya se encuentra presente de manera transversal en el Il Plan Jo-
ven de la CAPV y, tambi n, en un nivel concreto en alguna de sus acciones (por
ejemplo, la acci n 5.5.5. que propone Posibilitar el acceso a la cultura tambi n en
los mbitos geogr ficos y colectivos m s desfavorecidos, en clara alusi n al mbito
rural como mbito geogr fico desfavorecido).

El elemento fundamental que marca la diferencia entre el mbito rural y el mbito ur-
bano es la posibilidad efectiva de asociarse. Efectivamente, la posibilidad de asociarse est
fuertemente condicionada por una cuesti n estructural: la baja poblaci n.

A esto se le suma, por una parte, el vac o de poblaci n en el intervalo que va de los 15
0 16 a os alos 25, ya que abandonar el instituto supone tener que desplazarse en muchos
casos an cleos de mayor tama o para continuar los estudios; y por otra, la tendencia de las
personas j venes a desarrollar su actividad habitual de ocio en poblaciones de mayor tama o.

Ello quiere decir que hay gente muy joven (cuando la hay) y gente muy mayor. Falta,
pues, la masa cr tica necesaria para que exista un movimiento asociativo con cierta fuer-
za: precisamente el colectivo joven, situado en la franja entre 15y 30 a os (hay que re-
cordar que el 78% de las personas que participa de manera no remunerada en las entida-
des de inter s juvenil son menores de 30 a 0s).

De este hecho se deriva una consecuencia clara: la necesidad de ajustar el concepto
de entidad de inter s juvenil a realidades sociales concretas. Es decir, lo que en un entor-
no urbano no es considerado como una entidad de inter s juvenil y, por lo tanto, no es
objeto de pol ticas de juventud, en un entorno rural puede que s lo sea.

Otra caracter stica propia del entorno rural es la prevalencia de las relaciones «cara a
cara». En este tipo de relaciones el elemento afectivo tiene un gran peso; el individuo se
socializa en un medio en el que pr cticamente la totalidad de los lazos que establece est n
impregnados de cierto componente emocional. Todo el mundo conoce a todo el mundo.

En este contexto resulta complicado abstraerse del elemento afectivo, incluso en las
relaciones que requieren cierto grado de distancia y formalizaci n. Este es el caso de las
relaciones entre las entidades o asociaciones locales y el ayuntamiento. Esto significa que
si bien siempre es importante el perfil de las personas que mantienen la interlocuci n por
ambas partes, en el caso de las relaciones que se desarrollan en mbitos de reducido ta-
ma o esto es crucial. As, el riesgo de que una mala interlocuci n acabe estrangulando
proyectos e iniciativas es mayor en este tipo de entornos.

Por otra parte, las posibilidades de actuaci n que ofrece el entorno son m s reduci-
das que en poblaciones m s grandes. Ello viene determinado por dos factores: la escasez
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de la masa cr tica necesaria para poder llevar a cabo una oferta variada de actividades
asociativas y, por otro lado, una menor variedad de intereses de la poblaci n. Por ello, en
este tipo de mbito es mayor la necesidad de coordinar las actividades (entre Administra-
ci ny entidades y entre las entidades mismas) en orden a que no se produzca un «robo
de espacios» ni injerencias.

El eje que sit a a las entidades seg n par metros de confesionalidad no tiene un ca-
r cter tan continuo como el anterior. Ya que mientras que la ruralidad es un atributo que
se puede dar en mayor o menor medida, la calificaci n de una entidad como confesional
o no viene determinada por la autopercepci n de la misma.

Bas ndonos, pues, en criterios de autopercepci n, dos de cada diez entidades declaran
de alguna manera su car cter confesional por medio de los objetivos que se han fijado. Se
trata en su mayor a de entidades cuyo mbito preferente de actividad es la educaci n.

En t rminos generales, el eje confesional-no confesional no supone un eje de ruptura
claro al hablar de entidades de inter s juvenil. Por una parte, porque en muchos casos,
las entidades que declaran situarse en el mbito confesional no plantean que los objeti-
vos ligados a las creencias religiosas est n en primer lugar.

As , se observa que existe una gran similitud tanto en los objetivos planteados como
en las metodolog as desarrolladas para alcanzarlos entre entidades similares que se dife-
rencian por su car cter confesional o no.

Donde s se puede hablar de diferencias es en la existencia de figuras profesionales
encubiertas en las entidades que desarrollan su actividad desde un enfoque confesional.
Se trata de la figura del p rroco, que en muchos casos ejerce labores de persona remune-
rada para la asociaci n de la parroquia sin que este hecho sea reconocido como tal. Pue-
de hablarse as, de una mayor capacidad de interlocuci n en las entidades con car cter
confesional que en el resto de las entidades, ya que adem s de esta figura pseudo-profe-
sional existe una instituci n (la Iglesia) que avala a la entidad.

El eje empresa-asociaci n no est muy presente en el tejido de las entidades del sec-
tor no lucrativo juvenil. La conversi n de asociaciones en f rmulas mercantiles est liga-
do al fuerte proceso de profesionalizaci n muy presente en algunos mbitos del llamado
tercer sector, como el de la acci n social y la educaci n.

Sin embargo, el sector no lucrativo juvenil vive a n muy ajeno a estas tendencias, so-
bre todo las entidades que pueden considerarse estrat gicas y las entidades de car cter
general.

En todo caso, se trata de un eje que, a tenor de las tendencias detectadas en algunos

mbitos, tendr cada vez mayor relevancia en el sector no lucrativo juvenil. De hecho, ac-

tualmente ya est n empezando a darse relaciones de competencia entre entidades con
diferentes formas jur dicas.









En el presente cap tulo se realiza un an lisis de la organizaci ny el funcionamiento
de las entidades de inter s juvenil en base a sus aspectos m s relevantes: forma jur dica,
recursos humanos y materiales, canales de financiaci n y nivel de colaboraci n con otras entida-
des. El an lisis de las entidades contribuye a describir los mbitos preferentes de partici-
paci n de la juventud, estableciendo diferencias con otro tipo de organizaciones, tam-
bi n pertenecientes al llamado tercer sector.

El proceso de profesionalizaci n que esta teniendo lugar entre las entidades del ter-
cer sector, y que afecta especialmente a aquellas entidades que desarrollan su actividad
en el mbito de la acci n social y la cultura, no parece haber afectado, por el momento, a
las entidades de inter s juvenil.

Una de las expresiones m s relevantes de la profesionalizaci n de las entidades del
Tercer Sistema, es la complejizaci n de su forma jur dica. Desde los a os de la transici n
democr tica hasta nuestros d as, ha tenido lugar una diversificaci n desde la forma inicial
y hegem nica, la asociaci n sin nimo de lucro, hasta el actual «collage» de entidades com-
puesto por asociaciones, federaciones, fundaciones, sociedades cooperativas, cooperativas de ini-
ciativa social, cooperativas de inter s social, sociedades an nimas, sociedades limitadas, etc.

Sin embargo, el subsector de las entidades de inter s juvenil no se ha visto tan direc-
tamente afectado por el proceso de profesionalizaci n que afecta al conjunto de entida-
des agrupadas en el sector no lucrativo. En consecuencia, no se ha dado una diversifica-
ci n de las formas jur dicas, por lo que el modelo tradicional, la asociaci n sin nimo de
lucro, predomina de forma clara. Cerca del 92% de las entidades de inter s juvenil es aso-
ciaci nsin nimo de lucro.

La descripci n de los diferentes perfiles y niveles de participaci n que tienen lugar en
las entidades de inter s juvenil se sit a en el centro de un debate m s amplio sobre los
cambios que han tenido lugar en las formas de participaci n social. Los diferentes puntos



de vista concurrentes en el an lisis de estas transformaciones aportan una gran diversi-
dad de t rminos en torno a los cuales no se da, por el momento, un consenso claro. As ,
analizar la participaci n supone hablar de militantes, personas voluntarias, socias, afiliadas,
miembros, personal liberado, simpatizantes, etc.

Sin embargo, desde un punto de vista anal tico, la gran cantidad de t rminos y con-
ceptos existentes para designar las diferentes formas de participaci n aporta m s confu-
si n que claridad. Dos razones apoyan esta afirmaci n: por un lado, son t rminos con una
gran carga ideol gica, o cuando menos valorativa (militantes); mientras que por otro lado,
no se trata de categor as excluyentes, de forma que una persona que participa en deter-
minada entidad puede convocar varios perfiles al mismo tiempo (socia y voluntaria).

En el presente trabajo se ha optado por utilizar categor as mutuamente excluyentes
que permitan un an lisis riguroso de las dos grandes formas de participaci n que tienen
lugar en las entidades: remunerada y no remunerada. En el primer caso no hay confusi n.
Se trata de aquellas personas que se hayan contratadas por la entidad y que perciben un
salario de la misma. Son los profesionales, el personal liberado. Por el contrario, dentro
de la forma no remunerada de participaci n se agrupan muchos de los perfiles citados
anteriormente, por lo que al analizarlos de forma conjunta se perder parte de su riqueza
y valor sociol gico.

En este primer apartado se agrupan aquellas personas que mantienen una relaci n
principalmente econ mica con las entidades. Junto al personal liberado, se han incluido
en este an lisis a las personas que desarrollan pr cticas en las organizaciones.

La presencia de personal remunerado no es generalizable al conjunto de las entida-
des de inter s juvenil. Cerca del 61% de las entidades no tiene personal remunerado,
mientras que del 40% restante que afirma tener profesionales contratados, en el 66% de
los casos hay menos de cinco personas trabajando. En el grupo de entidades con personal
remunerado, tan s lo una peque a proporci n, el 34%, tiene m s de cinco trabajadoras o

trabajadores.

Cuadro n.° 8: Personal remunerado por mbitos de actividad

Entidades con personal remunerado por mbitos de actividad (en %)

mbitos de actividad Tienen No tienen
Educaci n 28,4 67,0
Acci n social 36,5 2,7
Promoci n cultural 12,2 10,7
Cooperaci n al desarrollo 9,5 0,9
Empleo e inserci n laboral 1,4 3,6
Medioambiente y ecolog a 2,7 7,1

mbito relacional 1,4 4,5

Otros 8,1 2,7
Total 100 100

Fuente: Elaboraci n propia.
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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES

Tomando en consideraci n la redefinici n de mbitos de actividad realizada en el ca-
p tulo anterior de este trabajo, se observa que el personal profesional de las entidades se
agrupa, preferentemente, en entidades relacionadas con la acci n social y la educaci n. Por
el contrario, los menores niveles de profesionalizaci n se localizan en entidades que
orientan su actividad al empleo y la inserci n laboral y las de mbito relacional.

La variable m s significativa a la hora de analizar las entidades con personal remune-
rado es el tama o del municipio. As , de las entidades que afirman tener personal libera-
do, ocho de cada diez se encuentran domiciliadas en las capitales. Se observa, por tanto,
que las entidades con capacidad para liberar personal se encuentran preferentemente en
los grandes n cleos urbanos donde la actividad es mayor.

Gr fican. 14: Personal remunerado por tama o de municipio
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El 60% de las entidades con trabajadoras y trabajadores propios tiene a su personal
contratado a jornada completa, mientras que un 26% de las mismas realiza contratos a
media jornada. En un 11% de las entidades se afirma que el personal liberado trabaja m s
de 40 horas semanales, por lo que en diez de cada cien entidades se realizan horas ex-
tras. En estos casos, el volumen de trabajo es muy superior a los recursos disponibles.

Cuadro n. 9: Dedicaci n del personal remunerado

Tiempo dedicado por el personal remunerado
Horas por semana Cifras absolutas %
20 horas o menos 19 25,7
Entre 21y 40 horas 44 59,5
M s de 40 horas 8 10,8
Ns/Nc 3 4,1
Total 74 100

Fuente: Elaboraci n propia.

A pesar de que en el subsector de las entidades de inter s juvenil no es muy frecuen-
te encontrar personal liberado, en los casos en los que se da esta circunstancia, el grado
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de dedicaci ny la intensidad de sta es alto. De lo que se deduce que este tipo de enti-
dades no tiene muchas posibilidades de liberar recursos para destinarlos a la contrata-
ci n, por lo que, una vez en plantilla, el personal liberado tiende a asumir gran volumen
de trabajo. Otro tipo de factores m s vocacionales interviene en estas situaciones donde
se mezclan, nuevamente, los perfiles de participaci n en las entidades.

El exceso de dedicaci n se explica, en parte, por el solapamiento de dos perfiles de
participaci n: profesional y persona voluntaria o militante. Es frecuente encontrar traba-
jadoras y trabajadores que, una vez terminada su jornada laboral, siguen desarrollando
las mismas tareas de manera altruista, sin compensaci n econ mica. Junto a otros facto-
res, este hecho se explica por la necesidad del personal liberado de demostrar, al conjun-
to de personas que componen la entidad, un cierto altruismo al margen de su dedicaci n
profesional, muy relacionado con la naturaleza no lucrativa de la entidad.

Los trabajos e investigaciones orientadas a dimensionar el tercer sector coinciden en
destacar su capacidad para crear empleo. Teniendo en cuenta los datos disponibles, la ac-
tividad no lucrativa generaba nicamente en el subsector de la acci n social en el mbito
estatal, en 1995, cerca de 225.000 empleos equivalentes a jornada completa (un 2,1% del
empleo total no agr cola), de los que m s de 151.000 eran empleos retribuidos.!? La rele-
vancia de los datos aportados por esta y otras investigaciones ha llevado a considerar a
las entidades agrupadas en el tercer sector o sector no lucrativo como Nuevos Yacimientos
de Empleo (NYE).

Al analizar el empleo creado en el mbito del presente trabajo (subsector de entida-
des de inter s juvenil en la CAPV), se reproduce su potencialidad para la creaci n de em-
pleo. Las 74 entidades con personal remunerado han creado 778 puestos de trabajo, es-
tando el 64% de los mismos ocupado por mujeres, y el 36% restante por hombres. Al
extrapolar este dato al conjunto del universo, se estima que en el conjunto de las entida-
des de inter s juvenil de la CAPV trabajan 3.614 personas, de las cuales 2.313 son muje-
res, mientras que el resto, 1.301, son hombres.

El periodo de pr cticas o de aprendizaje se considera un elemento imprescindible
para facilitar el proceso de inserci n laboral de las personas j venes. Tradicionalmente, el
mbito de desarrollo las pr cticas ha sido el sector privado, las empresas. Sin embargo, la
importancia que ha ido cobrando en los Itimos a os el sector no lucrativo ha puesto de
manifiesto la idoneidad de las entidades no lucrativas como lugar de desarrollo de las
pr cticas.

Dos son los factores que favorecen la realizaci n de pr cticas en entidades no lucrati-
vas: el aumento de las subcontrataci n y el car cter informal de las entidades. Por un
lado, el aumento de la subcontrataci n de servicios por parte de las instituciones p blicas
a las entidades no lucrativas ha supuesto una fuente de ingresos constante que ha contri-
buido a consolidar y aumentar los recursos y estructuras de las entidades. En segundo

12 Ruiz OLABU NAGA, Jos Ignacio: El Sector No Lucrativo en Espa a, Fundaci n BBV, Documenta. Bilbao, 2000.



lugar, el menor nivel de formalizaci n de las entidades no lucrativas respecto a las em-
presas privadas tradicionales facilita la integraci n y el aprendizaje de las personas en
pr cticas que acceden en menor tiempo a desarrollar mayor n mero de tareas, asumien-
do, en algunos casos, ciertos niveles de responsabilidad en la actividad de las entidades.

No obstante, en aquellas entidades donde no existe una clara delimitaci n de los per-
files de participaci n (profesionales y personas voluntarias o militantes) la aparici n de un
nuevo perfil contribuye a aumentar la confusi n, difuminando, a n m s, la delimitaci n
de tareas entre las personas concurrentes. Probablemente, debido al escaso grado de for-
malizaci n de las entidades de inter s juvenil la relevancia de las pr cticas es baja.

En algo menos del 20% de dichas entidades hay personas realizando pr cticas. ElI n -
mero total de personas que llevan a cabo sus pr cticas en dichas entidades es 131, de las
cu les cerca del 80% son mujeres y el 20% restante hombres. Nuevamente, al extrapolar
este dato al conjunto del universo, se estima que 608 personas realizan pr cticas en las
entidades de inter s juvenil de la CAPV, predominando claramente las mujeres (486) fren-
te a los hombres (122).

Cuadro n.° 10: Personas en pr cticas por mbitos de actividad

Entidades con personal en pr cticas por mbitos de actividad (en %)

mbitos de actividad Tienen No tienen

Educaci n 34,2 56,1
Acci n social 52,6 6,8
Promoci n cultural 7,9 12,2
Cooperaci n al desarrollo 53 4,1
Empleo e inserci n laboral 0 3,4
Medioambiente y ecolog a 0 6,8

mbito relacional 0 4,1
Otros 0 0
Total 100 100

Fuente: Elaboraci n propia.

Los mbitos de actividad en que, de forma preferente, se llevan a cabo las pr cticas
coinciden con los que tienen mayores niveles de profesionalizaci n, siendo por orden de
importancia acci n social y educaci n.

En el caso de las entidades orientadas a la prestaci n de servicios, fundamentalmente
agrupadas en los mbitos de acci n social, educaci ny cultura, su importancia como canales
de inserci n laboral va m s all de su capacidad para la creaci n de empleo o el desarro-
llo de pr cticas. En ocasiones, estas entidades forman parte de procesos de profesionali-
zaci ny autoempleo de las personas j venes. El escaso nivel de formalizaci n de las aso-
ciaciones sin nimo de lucro, y su facilidad para constituirlas ha favorecido una utilizaci n
m s instrumental de las mismas, m s relacionada con el car cter empresarial que con su
naturaleza altruista. Efectivamente, en los Itimos a os se ha dado un fuerte aumento de
este tipo de entidades, siendo el objetivo de algunas de ellas la creaci n y el manteni-
miento de puestos de trabajo de sus socios y socias, mediante la consecuci n de contra-
tos con las instituciones p blicas.

0
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Este proceso se localiza, preferentemente, en los peque os municipios donde esca-
sean los recursos para gestionar servicios relacionados con la acci n social. As , es frecuen-
te encontrar personas j venes de reciente titulaci n que inician el proceso de autoempleo
apoy ndose en estructuras sencillas y minimizando, por tanto, los riesgos. A menudo, es-
tas personas cuentan con la colaboraci n del personal responsable municipal, que ve en
las personas j venes tituladas un recurso til con el que gestionar los servicios por lava
de la subcontrataci n.

Las nuevas entidades, as constituidas, pierden su car cter asociativo y la proyecci n
externa e integradora, para convertirse en entidades end genas donde el mantenimiento
de los puestos de trabajo de sus socios y socias es una prioridad que condiciona fuerte-
mente su actividad.

3.2.2. Personal no remunerado

La presencia de personal no remunerado en las entidades de inter s juvenil es
muy relevante. Tan s lo una de cada diez entidades afirman no tener este perfil de
participaci n.

Tomando en consideraci n el total de perfiles no remunerados que conviven en las
entidades de inter s juvenil, en las 186 entidades consideradas, desarrollan una actividad
no remunerada 25.653 personas, de las cuales el 53% son mujeres y el 47% restante hom-
bres. Aunque el predominio de las mujeres sobre los hombres se da tanto entre el perso-
nal remunerado como en el no remunerado, es entre el remunerado donde se da de for-
ma m s clara.

Gr fican.° 15: Comparaci n de la distribuci n por sexo
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Al extrapolar el dato al conjunto del universo, se estima que 119.162 personas parti-
cipan, de forma no remunerada, en las entidades de inter s juvenil de la CAPV, de las cua-
les 63.155 son mujeres y 56.007 son hombres. Extrapoladas las cerca de 120.000 perso-
nas que participan de forma no remunerada en las entidades al conjunto de la poblaci n
joven de la CAPV (entre 15y 30 a os), en torno al medio mill n de personas, se obtiene
que el ndice de participaci n juvenil en este tipo de entidades es del 24%.
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Cuadro n.° 11: Presencia de personal no remunerado en las entidades

N.° de personas Cifras absolutas %
10 personas o menos 32 17,2
Entre 11y 25 personas 46 24,7
Entre 26 y 50 personas 23 14,4
Entre 51y 100 personas 33 17,7
M s de 100 personas 30 16,1
No tienen personal no remunerado 16 8,6
Ns/Nc 6 32
Total entidades 186 100

Fuente: Elaboraci n propia.

Asimismo, la intensidad y dedicaci n del personal remunerado se distribuye de forma
desigual por el conjunto de entidades. Cerca del 42% de las mismas afirma tener menos
de 26 personas que participan en ellas de forma no remunerada. Asimismo, algo m s del
16% de las entidades afirman tener m s de 100 personas colaborando de la misma forma.
Al preguntar a las entidades por el tiempo que el personal no remunerado dedica a la en-
tidad a la semana, se observa que del total de entidades con este perfil de participaci n,
en algo m s del 50% de las mismas el tiempo medio de dedicaci n es inferior a 6 horas
semanales.

Cuadro n.° 12: Dedicaci n del personal no remunerado

N.° de personas Cifras absolutas %
5 horas 0 menos 91 50,6
Entre 6y 10 horas 47 26,1
Entre 11y 15 horas 7 39
Entre 16 y 20 horas 6 33
M s de 20 horas 8 44
Ns/Nc 21 11,7
Total entidades 180 100

Fuente: Elaboraci n propia.

3.2.2.1. Edad del personal no remunerado

La edad de las personas que componen las entidades de inter s juvenil var a depen-
diendo de si se trata de personal remunerado o no. As, en el caso de las 74 entidades
con personal liberado, en el 93% de las mismas, la edad de los profesionales oscila entre
los 19 y los 40 a os. Esta tendencia se reproduce tambi n en el caso del personal no re-
munerado, ya que en el 80% de los casos, la media de edad de este perfil se sit a en la
misma franja de edad.

Al analizar los extremos, se observa que, en el caso de los intervalos de m s edad, no
hay diferencias significativas entre ambos perfiles de participaci n: en el caso del perso-
nal remunerado, tan s lo en el 4,1% de las entidades, la media de edad es superior a los
40 a os, mientras que en el caso del personal no remunerado, este porcentaje asciende
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ligeramente hasta el 5,6% de las entidades. Sin embargo, en los extremos inferiores de la
escala s se observan diferencias significativas. Tan s lo en el 1,4% (un caso) de las entida-
des con personal remunerado, la media de edad es inferior a los 19 a os. En el caso del
personal no remunerado el porcentaje alcanza el 12%.

Cuadro n.° 13: Distribuci n comparativa por edades del personal
remunerado y no remunerado

Edad media del personal de las entidades

Personal remunerado Personal no remunerado
Estratos de edad

Cifras absolutas % Cifras absolutas %
18 a 0s o menos 1 1,4 21 11,7
Entre 19y 30a os 39 52,7 120 66,7
Entre 31y 40 a os 30 40,5 24 13,3
Entre 41y50a os 2 2,7 5 2,8
M sde50a os 1 1,4 5 2,8
Ns/Nc 1 1,4 5 2,8

Total 74 100 100 100

Fuente: Elaboraci n propia.

Tomando en consideraci n nicamente dos intervalos de edad, los inmediatamente
inferior y superior de los 30 a os, se observan diferencias significativas en cuanto a la
composici n de las entidades juveniles. Dichas variaciones contribuyen a describir la evo-
luci n de las personas que las componen.

En una proporci n significativa, el 45% de las entidades con personal remunerado y
un 18% del total, la gesti n de la actividad cotidiana recae en personas mayores que no

Gr fica n.° 16: Distribuci n comparativa por edades del personal remunerado
y no remunerado
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entran en el grupo de edad considerado «joven» La gesti n cotidiana de las entidades
por parte del personal liberado, con la consiguiente acumulaci n de tareas, funciones
y control de la informaci n, facilita que las personas liberadas terminen por tener
gran influencia en los procesos de toma de decisiones. As , un 18% de las entidades
de inter s juvenil est n fuertemente influenciadas, cuando no dirigidas, por personas
adultas.

3.2.2.2. Tiempo de permanencia en las entidades

En t rminos generales, el tiempo permanencia en las entidades de las personas remu-
neradas y no remuneradas es similar. En el primer caso, el 42% de las entidades afirma
que su personal liberado permanece en la entidad entre 3 y 5 a os, mientras que en
aqu llas donde nicamente hay personal voluntario, la proporci n de entidades para el
mismo periodo aumenta tan s lo un punto, alcanzando el 43%. Las diferencias se acent -
an ligeramente a medida que aumenta el tiempo de permanencia.

As , para el siguiente periodo de la escala, algo m s del 24% de las entidades con per-
sonal liberado afirma que sus trabajadores permanecen entre 6 y 10 a os. Este dato au-
menta significativamente en el caso de las entidades sin personal liberado, ya que para el
mismo periodo de tiempo el porcentaje se sit a en el 30%.

Cuadro n.° 14: Distribuci n comparativa del tiempo de permanencia en las entidades

Tiempo medio de permanencia en las entidades
. Personal remunerado Personal no remunerado
Permanencia en a os
Cifras absolutas % Cifras absolutas %
2'a 0s 0 menos 17 23,0 20 11,1
De3ab5a os 31 41,9 77 42,8
De6al0a os 18 243 54 30,0
M sde 10a os 7 9,5 1 6,1
Ns/Nc¢ 1 1,4 18 10,0
Total entidades 74 100 180 100

Fuente: Elaboraci n propia.

El excesivo recambio generacional es un problema para las entidades, ya que difi-
culta la transmisi n de conocimiento para el adecuado desarrollo de tareas y funcio-
nes e impide la acumulaci n de experiencia pr ctica. Se precisa, por tanto, que las
personas que configuran los equipos de las entidades tengan una cierta permanencia
en las mismas.

En el 23% de los casos el tiempo de permanencia de los trabajadores y trabajadoras
en las entidades es inferior a tres a os, evidenciando un excesivo recambio en los equi-
pos profesionales que estar a afectando a la estabilidad de la entidad. Asimismo, el proce-
so de renovaci n continua del personal liberado obliga a que el sobreesfuerzo derivado
de la incorporaci n de nuevos trabajadores y trabajadoras se tenga que realizar de forma
demasiado frecuente.
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Gr fica n.° 17: Distribuci n comparativa del tiempo de permanencia
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3.3. PERFILES DE PARTICIPACI N EN LAS ENTIDADES DE INTER S JUVENIL

A partir de la informaci n analizada se establecen, de forma aproximada, las caracte-

r sticas generales de los dos perfiles de participaci n analizados:

b Perfil del personal remunerado. Las personas que trabajan en las entidades de in-
ter s juvenil son, preferentemente, mujeres, entre 19 y 40 a os que se en-
cuentran empleadas a jornada completa en asociaciones sin nimo de lucro
orientadas a la acci n social, la cultura y el ocio, y ubicadas en los grandes n -
cleos urbanos. Las trabajadoras permanecen en las entidades de tres a cinco

a os antes de cambiar de trabajo.

b Perfil del personal no remunerado. Las personas voluntarias son mujeres y hom-
bres j venes, localizados en los grandes n cleos urbanos. Permanecen en las

Esquema n.° 2: S ntesis de perfiles de participaci n
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asociaciones sin nimo de lucro de tres a cinco a os, desarrollando su activi-
dad araz n de cinco horas semanales.'3

En el presente apartado se realiza una descripci n de los recursos econ micos de las
entidades de inter s juvenil en base a dos variables: volumen de recursos econ micos gestio-
nados y canales de financiaci n. A partir de los datos recogidos en el Itimo apartado, se
analizar el grado de dependencia econ mica de las entidades respecto a la Administra-
ci n,as como las consecuencias que este hecho tiene para su actividad.

Seis de cada diez entidades juveniles gestiona menos de seis millones de pesetas al
a o.Enela o 2001, el 32,3% de este tipo de entidades gestion menos de un mill n de
pesetas y un 28,5% gestion entre 1y 5 millones. En los valores m ximos de la escala se
observa que tan s lo 5,4% gestion m s de 100 millones en el a o 2001.

Cuadro n.° 15: Volumen de dinero gestionado

Presupuesto A 02000 A 02001

en millones de pesetas

¢
o°

Cifras absolutas Cifras absolutas

Menos de 1 mill n 59 31,7 60 32,3
Entre 1y 5 millones 57 30,6 53 28,5
Entre 6 y 10 millones 16 8,6 17 9,1
Entre 11y 20 millones 14 7,5 11 5,9
Entre 21 y 50 millones 6 3,2 9 48
Entre 51y 100 millones 7 3,8 5 2,7
M s de 100 millones 12 6,5 10 5,4
Ns/Nc 15 8,1 21 11,3
Total entidades 186 100 186 100

Fuente: Elaboraci n propia.

Al agrupar los intervalos en segmentos mayores, se establecen tres tipos de entida-
des en base al dinero gestionado en el a o 2001. As, en el primer segmento se agrupan
las entidades que menor cantidad de dinero gestionan (menos de 11 millones de pesetas)
que suponen el 70%. El segundo segmento es significativamente inferior y agrupa a las
entidades que gestionaron entre 11y 50 millones y que supusieron el 11% del total. Final-
mente, en el tercer segmento se agrupan aquellas entidades que facturan m s de 50 mi-
llones de pesetas, trat ndose del grupo m s peque o (8%).

13 Seg n la investigaci n realizada por el Profesor Jos Ignacio Ruiz de Olabu naga en el a o 1998 sobre
las personas voluntarias en Euskadi, las personas voluntarias ser an, adem s, personas creyentes, con cierta re-
gularidad en la pr ctica religiosa, con un predominio de niveles formativos altos (medios y superiores), y ten-
dentes a estudiar o a trabajar en el sector servicios (Ruiz DE OLABU NAGA, Jos Ignacio: Caracter sticas sociodemogr -
ficas de los voluntarios, 1998).

%)
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Tomando en consideraci nlos a os 2000 y 2001, se pueden observar ligeras fluctua-
ciones en los segmentos extremos. As, se observa un ligero aumento, tanto de las enti-
dades con menor cantidad de dinero gestionado, como aqu llas que gestionan gran volu-
men de recursos. Por el contrario, la proporci n de entidades agrupadas en el segmento
intermedio ha permanecido constante en los dos Itimos a os.

Gr fican.® 18: Comparaci n del volumen de dinero gestionado
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Preguntadas por sus expectativas para el a 0 2002, algo m s de la mitad de las enti-
dades respondi que mantendr n constante la cantidad de dinero gestionado, mientras
que un 30% conf a en aumentar sus recursos y tan s lo un 9% cree que reducir el volu-
men total de dinero gestionado.

Gr fica n.° 19: Previsiones en torno al dinero gestionado
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3.4.2. Canales de financiaci n

La mitad de las entidades de inter s juvenil establece como canal preferente de finan-
ciaci n las subvenciones p blicas.

Gr fica n.° 20: Principales canales de financiaci n
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A fin de medir el grado de dependencia de las entidades respecto a las fuentes de fi-
nanciaci n ajenas, los diferentes canales de financiaci n se han agrupado en dos catego-
I' as: recursos propios y ajenos.

D Recursos propios:

— Cuotas de socios y socias.
—Ingresos por la venta de bienes y servicios.
—Donaciones de particulares.

b Recursos ajenos:

—Subvenciones de instituciones p blicas.
—Subvenciones de entidades privadas.
—Inversiones de terceros.

El an lisis de las fuentes de financiaci n tiene por objeto identificar el peso espec fi-
co que cada categor a tiene en las entidades de inter s juvenil, por lo que se ha conside-
rado oportuno establecer una nueva categor a, recursos compensados, en la que se agru-
pan aquellas entidades cuya proporci n de recursos propios y ajenos es similar,
acerc ndose al 50%. As , las categor as empleadas en el an lisis son recursos propios, recur-
sos ajenos y recursos compensados. Cerca del 60% de las entidades de inter s juvenil se fi-
nancia, de forma preferente, a trav s de recursos ajenos, fundamentalmente subvencio-
nes de instituciones p blicas. En estas entidades el grado de dependencia de los fondos
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institucionales es muy alto. En un 11% de las entidades se ha dado un avance importante
hacia la independencia econ mica, a base de impulsar los recursos propios, que suponen
un porcentaje cercano al 50% del total de recursos de la entidad.

Gr fica n.° 21: Distribuci n por principales canales de financiaci n
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Finalmente, en un 25% de las entidades de inter s juvenil se da un predominio claro
de las fuentes de financiaci n propias, por lo que su independencia de los recursos aje-
nos, fundamentalmente subvenciones p blicas, es alta.

3.5. LA COLABORACI N CON OTRAS ENTIDADES: EL TRABAJO EN RED

Para desarrollar una actividad, gestionar un programa o prestar servicios en red con
otras entidades se precisan unos niveles m nimos de coordinaci n. En el caso de las enti-
dades de inter s juvenil, existe un grupo con unos niveles de coordinaci n bajos, ya que
un 36% de las analizadas mantiene relaci n, nicamente, con una o dos entidades o no
tiene relaci n con ninguna. No obstante, existe tambi n un grupo de entidades, que su-

Cuadro n.° 16: Densidad de las relaciones

Trabajo en red

N.° de entidades Cifras absolutas %
Con 1 entidad 13 7,0
Con 2 entidades 26 14,0
Con 3 entidades 18 9,7
Con 4 entidades 4 2,2
Con 5 entidades 2 1,1
Con 6 entidades 23 12,4
Con 10 entidades 54 29,0
Con ninguna entidad 28 15,1
Ns/Nc 18 9,7
Total 186 100

Fuente: Elaboraci n propia.



pone el 29% del total, cuyo nivel de coordinaci n es alto, ya que mantienen relaciones
con diez entidades.

Respecto al trabajo en red, se identifican dos comportamientos claramente diferen-
ciados. Por un lado, el de aquellas entidades que mantienen unos niveles de coordinaci n
bajos o muy bajos, y que no parecen necesitar relacionarse con entidades de caracter s-
ticas similares. Junto a ellas, existe otro grupo que mantiene un nivel de coordinaci n
alto dirigido a solventar cuestiones puntuales. Este tipo de coordinaci n coyuntural tiene
lugar mediante contactos bilaterales, «cara a cara», entre las entidades interesadas, o en
foros y plataformas que permanecen en hibernaci n hasta que son reactivadas por alguna
entidad que demanda la presencia del resto. En t rminos generales, por tanto, no se pue-
de hablar de una coordinaci n intensa entre las entidades de inter s juvenil, sino m s
bien puntual, en aquellos casos que tiene lugar.
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El asociacionismo juvenil y las formas de participaci n social de la juventud son moti-
vos de preocupaci n. Tras esta inquietud subyace la amenaza de que el ya conocido aleja-
miento de la juventud de los mbitos convencionales de participaci n (partidos pol ticos,
sindicatos, etc.), se extienda tambi n a otros canales de participaci n, tradicionalmente
asociados a las personas j venes: las entidades juveniles.

La preocupaci n por el descenso de la participaci n juvenil tiene entidad por s misma
y no se trata de una inquietud nueva. Sin embargo, en los Itimos a os, ha cobrado espe-
cial relevancia al ponerse de manifiesto la inexistencia de canales alternativos al tejido aso-
ciativo para contactar con los problemas y necesidades de la juventud. En esta direcci n se
orientan las propuestas m s recientes recogidas en los diagn sticos sobre juventud, como
El Libro Blanco de la Comisi n Europea. Un nuevo impulso para la juventud europea.

La presunta crisis de participaci n de las personas j venes estar a amenazando, por
tanto, el canal tradicional de interlocuci n entre la juventud y las instituciones. Desapare-
cido el cauce, desaparece, tambi n, la comunicaci ny, en consecuencia, la posibilidad de
legitimaci n de las pol ticas p blicas, y a la postre de las instituciones que trabajan en el

mbito de la juventud. Por tanto, la crisis de participaci n de las personas j venes es pre-
ocupante, tanto por la desaparici n de un canal fundamental de interlocuci n entre ju-
ventud y poder, como por su capacidad para cuestionar las pol ticas p blicas, percibidas
ya como ajenas y extra as por un sector de la juventud vasca.

As las cosas, se impone impulsar herramientas no s lo para describir la situaci n de
la juventud, sus problemas y demandas m s recurrentes, sino que sirvan para evaluar y
reorientar las actitudes impulsadas por las diferentes instituciones, proponiendo, al mis-
mo tiempo, nuevas formas y canales de interlocuci n con la juventud actual.

El planteamiento del presente trabajo se enmarca en este intento m s propositivo,
pero parte, al mismo tiempo, de la negaci n de una premisa que parece estar extendi n-
dose. Frente a la idea de un decrecimiento de la participaci n de la juventud, asistimos a un pro-
ceso de transformaci n en la participaci n social de las personas j venes hacia formas asociativas
menos formalizadas y de car cter m s coyuntural.

Este cambio de enfoque devuelve la responsabilidad sobre la eficacia de la partici-
paci n, por un lado, a las instituciones, que deber n adaptar sus formas de interlocuci n
a las nuevas demandas de la juventud; y en segundo lugar, a cierto tipo de entidades que
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deber n problematizar primero, y flexibilizar despu s, los modos en los que la juventud
puede tomar parte en ellas.

A lo largo del presente cap tulo se realiza un an lisis de las transformaciones experi-
mentadas en las formas de participaci n juvenil, con el objetivo de dimensionar el volu-
men de personas j venes identificadas con los nuevos y viejos perfiles de participaci n
social. Una vez redefinido el escenario, se analizan las principales caracter sticas, proble-
mas y formas de relaci n de este tipo de entidades.

Las formas de participaci n social est n cambiando. Estas transformaciones afectan al
conjunto de la sociedad, y en su origen emergen causas de tipo cultural y econ mico,
apuntadas ya en la presentaci n del presente trabajo. La juventud no es ajena a dichos
cambios. Sin embargo, las expectativas culturales y generacionales que pesan sobre el co-
lectivo joven, como promotor del cambio social y pol tico, hacen que el vaciamiento de
los canales tradicionales de participaci n juvenil se viva con especial preocupaci n por
parte de la sociedad adulta.

Las entidades de inter s juvenil, tal y como han sido consideradas tradicionalmente,
est n dejando de ser el mbito preferente de participaci n de las personasj venes, tanto
desde el punto de vista num rico, pero sobre todo, y este es el cambio m s importante,
respecto a la actitud con que las personas j venes participan en ellas.

Asimismo, en los Itimos a os, se ha dado una diversificaci n de las motivaciones
por las que las personas j venes acuden a las entidades.

En primer lugar, se identifica una tendencia general de descenso de la participaci n
en este tipo de entidades. Seg n datos del Eurobar metro,'* la tendencia general de parti-
cipaci n en las entidades de inter s juvenil es decreciente. La mitad de las personas j ve-
nes europeas participa en alguna entidad. No obstante, el 28% lo hace en asociaciones de-
portivas, por lo que el 22% restante participa en entidades de inter s juvenil tal y como
han sido consideradas en el presente trabajo.

Este dato tiene un alto nivel de coincidencia con trabajos similares realizados en los

Itimos a os en el mbito de la CAPV. As, en el informe Juventud Vasca 2000'> el porcen-

taje de personas de 15 a 29 a os que participan en entidades de inter s juvenil, excluyen-
do las deportivas, es el 22,3%.

Finalmente, en el presente trabajo, a partir de los datos sobre participaci n recogidos en
el cap tulo anterior, se observa que en el conjunto de las entidades consideradas de inter s

14 EuroPEAN CoMMISION: Eurobarometer. Public Opinion in the European Union. Report 56. Directorate-General
Press and Communication, Brussels, 2001.

15 DIRECCI N DE JUVENTUD Y AcCl N COMUNITARIA, DEPARTAMENTO DE CULTURA: Juventud Vasca 2000, Servicio Central
de Publicaciones del Gobierno Vasco, Vitoria-Gasteiz, 2000.



SITUACION ACTUAL DEL ASOCIACIONISMO JUVENIL

juvenil de la CAPV participan, de forma no remunerada, 119.163 personas mayoritariamente
j venes. Al extrapolar este dato al medio mill n de personas de 15 a 29 a os que viven ac-
tualmente en la CAPV, se obtiene que su proporci n respecto al total de la juventud vasca
se sit a en el 23,8%, algo m s de dos puntos por encima de las estimaciones anteriores.

Gr fican.° 22: Comparaci nde ndices de participaci nseg n estudios
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Asumiendo cierto margen de error en las series de datos presentados, se considera
que la tasa de participaci n en entidades de inter s juvenil en la CAPV es, en todo caso,
inferior al 25%. Es decir, de cada diez personas j venes, de 15 a 29 a os, menos de tres
participan en alguna entidad de este tipo.

La inexistencia de datos sobre la participaci n de la juventud en este tipo de entida-
des, referidos a a os anteriores dificulta, por el momento, establecer una evoluci n, por
lo que resulta arriesgado hablar de una tendencia en t rminos cuantitativos. Sin embar-
go, seg n datos del Registro de Asociaciones del Gobierno Vasco!® facilitados por la Fun-
daci n EDE, el ritmo de crecimiento de asociaciones juveniles ha descendido notable-
mente en los Itimos a os, pasando de un 8% en 1996 a un 5% en el a o 2001.

Est teniendo lugar un debilitamiento de la participaci n de las personas j venes en las
entidades de inter s juvenil. Este extra amiento hacia las comunidades organizadas se com-
pensa con un incremento de la participaci n en escenarios menos formales, menos compro-
metidos, donde tanto la participaci n como el foro en el que tiene lugar adquieren un car cter
puntual, m s ef mero, generalmente relacionado con el ocio y el consumo cultural. Las perso-
nasj venes necesitan cada vez menos un reconocimiento social e institucional para asociarse
y participar, mostr ndose reacias a tomar parte en entidades permanentemente organizadas.

As definidas, las nuevas formas de participaci n de las personas j venes se caracteri-

zan por su bajo nivel de formalizaci n y su car cter coyuntural, estando generalmente
orientadas a la consecuci n de objetivos a corto y medio plazo.

16 REGISTRO DE ASOCIACIONES DEL GOBIERNO VAsco, abril 1999 y octubre 2001.
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Dado su car cter esencialmente informal, no resulta sencillo identificar estas nuevas
formas. Sin embargo, iniciativas surgidas a la sombra de eventos culturales, ciertas for-
mas preasociativas, como el fen meno de las lonjas, m s adolescente que juvenil, locali-
zado en los barrios de los grandes n cleos urbanos, as como las nuevas formas relaci n
social derivadas del uso de Internet (chats, foros, etc.) constituyen ejemplos de lo dicho
que empiezan a cobrar fuerza en la CAPV.

El cambio m s relevante est teniendo lugar en la actitud que mantiene la juven-
tud respecto a la participaci n. El proceso de formalizaci n que ha experimentado el
tejido asociativo en los Itimos a os, ha terminado por evidenciar y definir formas dis-
tintas de entender la participaci n que han sido recogidas en la extensa bibliograf a
existente sobre el tema. Sin embargo, se observa una fuerte carga valorativa al desig-
narlas. Se habla de militantes y personas voluntarias, o de miembros y usuarias de las
entidades.

La complejidad de estas transformaciones y la convicci n de que todos los perfiles
participativos existentes tienen aspectos negativos y positivos, sugieren la utilizaci n de
un enfoque m s descriptivo que se centre en sus caracter sticas. Se establecen, por tanto,
dos formas de participaci n en las entidades juveniles: la proactiva y la reactiva.

Participaci n proactiva. Tiene un car cter propositivo. Hace referencia a una
participaci n comprometida con la misi ny los objetivos de la entidad. Cono-
cen la entidad y su finalidad, por lo que son capaces de reproducir su discurso
y explicar los motivos de su acci n. Normalmente, la participaci n proactiva se
relaciona con el desarrollo de funciones dentro del sistema e incluye, fre-
cuentemente, la participaci n en los mbitos de decisi n, por lo que estas per-
sonas tienen experiencias de poder dentro de la organizaci n. Las entidades
necesitan contar con cierto n mero de participantes proactivos para desarro-
llar y planificar su actividad, ya que, generalmente, ocupan lugares estrat gi-
cos en el sistema por lo que tienden a hacerse imprescindibles. As definida, la
participaci n proactiva conlleva una implicaci n de la persona en la organiza-
ci nyestaram s relacionada con el t rmino militancia. La participaci n acti-
va se relaciona con la idea de proceso, ya que la asunci n de responsabilida-
des y funciones se da forma progresiva. Las personas evolucionan en la
organizaci n acompa adas por el personal liberado, otorgando una dimensi n
formativa al proceso. A nivel personal, la implicaci n en la entidad se vive con
cierta intensidad, por lo que trasciende el mbito p blico y alcanza a la esfera
privada de la persona, pudiendo llegar a cuestionar aspectos del propio estilo
de vida.

Participaci n reactiva. Se participa como reacci n a un est mulo u ofrecimiento,
actuando de manera favorable. Las personas que participan de manera reactiva
no precisan tener un conocimiento profundo de la entidad y de la actividad
que despliega. Por este motivo, suelen tener dificultades para reproducir el
discurso de la organizaci ny justificar su acci n. La participaci n reactiva se
relaciona con el desarrollo de tareas de car cter concreto y no suelen parti-
cipar en los procesos de toma de decisiones. Su nivel de especializaci n
dentro de la organizaci n tiende a ser bajo, por lo que no llegan a hacerse



imprescindibles. La participaci n reactiva no supone implicaci n o compro-
miso con la organizaci n y, normalmente, tiene un car cter puntual. Este
tipo de participaci n, m s concreta y coyuntural, no conlleva un proceso, ya
que normalmente se basa en la repetici n de tareas muy concretas, bajo la
supervisi n y direcci n del personal liberado de la organizaci n. Normal-
mente, la participaci n reactiva en las entidades no trasciende al mbito pri-
vado de las personas.

Tanto la p rdida de peso espec fico de escenarios formalizados de participaci n,
como la emergencia de la actitud reactiva, ponen en evidencia la importancia relativa que
las personas j venes conceden a las entidades de inter s juvenil como canales de partici-
paci n social y, en consecuencia, la consideraci n institucional de stas como canal pre-
ferente de comunicaci n con la juventud.

Esquema n.° 3: Caracter sticas de la participaci n proactiva y reactiva

CARAOTER[STICAS DE LA CARACTERI'STICAS DE LA
PARTICIPACION PROACTIVA PARTICIPACION REACTIVA
e Caracter propositivo e Caracter reactivo
e Conocimiento de objetivos * Desconocimiento de objetivos
® Interés por las causas Entidad * Desinterés por las causas
* Implicacion en funciones de interés * Implicacion en tareas
e Participacion en el poder juvenil * Ausencia de los ambitos de poder
® |mprescindible ® Prescindible
® Implicacion como proceso  Implicacion puntual
* Compromiso progresivo e Compromiso coyuntural
¢ Acompanamiento profesional ® Direccion profesional
® Trasciende al ambito privado * No trasciende al ambito privado

Es decir, las personas j venes que participan en las entidades juveniles son cada vez
menos, y dentro del grupo que lo hacen destacan aquellas chicas y chicos con una actitud
m s reactiva que proactiva. En definitiva, las entidades de inter s juvenil est n perdiendo
importancia como mbito de pertenencia de la juventud.

Junto a las tendencias descritas, ha tenido lugar una diversificaci n de las motivacio-
nes por las que la juventud se acerca a las entidades. A pesar de que el 68% de las mismas
establece como mbito de trabajo el cambio social, los motivos de las personas j venes
no siempre coinciden con la vocaci n transformadora proclamada desde las entidades.
Comienzan a cobrar fuerza otra serie de motivos de car cter instrumental y relacional.

A partir de una situaci n de crisis econ micay del empleo, en la que las personas j -
venes, especialmente las mujeres, han sido y siguen siendo las principales afectadas, las
entidades juveniles se han convertido en foros donde desarrollar una participaci n profe-
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sionalizante, orientada a aumentar las posibilidades de acceso al mercado de trabajo.
Esta tendencia se ha reflejado m s claramente en las entidades con mayores niveles de
profesionalizaci n y formalizaci n. Junto a estos motivos, cobran fuerza, adem s, los re-
lacionales. Los personas j venes consideran la participaci n en las entidades como una
forma de relaci ny un lugar de encuentro con sus iguales con quienes poder compartir
proyectos, desde su origen hasta sus resultados.

La diversificaci n de motivos se refleja, tambi n, en la consolidaci n, que ha tenido
lugar en los Itimos a os, de diversos programas de voluntariado y voluntariado c vico
que agrupan a una importante cantidad de personas j venes, a pesar de que sus objetivos
y mbitos de actuaci n no siempre est n relacionados con el cambio social. Es decir, las
entidades de inter s juvenil convocan a la juventud desde su vocaci n transformadora,
pero tambi n desde su potencial relacional, | dico e instrumental.

Los cambios descritos en las formas de participaci n y asociaci n, junto con otros
factores, afectan, de forma negativa a la actividad, funcionamiento interno y organizaci n
de las entidades.

La consecuencia m s inmediata y evidente de la clasificaci n anterior en dos perfiles,
dos tipos ideales de participaci n entre cuyos extremos se sit an expresiones interme-
dias, es la presencia simult nea en las entidades de actitudes diferentes respecto a la par-
ticipaci n. Dentro del personal no remunerado de las entidades, conviven, por lo menos,
dos formas distintas de entender la participaci n.

En general, los tipos ideales descritos son atribuibles a grupos generacionales.
As , las personas m s veteranas, habitualmente pr ximas a los mbitos de toma de de-
cisiones, tienden a identificarse con una participaci n m s proactiva, mientras que las
chicas y chicos m s j venes se identifican, m s f cilmente, con planteamientos reacti-
vos. Este hecho plantea problemas cuando en determinadas entidades se da la exi-
gencia de que las personas m s j venes transiten hacia posiciones proactivas, abando-
nando planteamientos m s reactivos. Esta exigencia no siempre se ve satisfecha y
provoca, con cierta frecuencia, el abandono de las entidades por parte de las personas
m sj venes.

Sin embargo, en otros casos, las entidades de inter s juvenil han sido capaces de
flexibilizar sus formas de participaci n, permitiendo la entrada a personas con plantea-
mientos reactivos, que desarrollan tareas en coherencia con los objetivos de la organiza-
ci n, desde su nivel de implicaci n. Para algunas de estas personas esta es la nica forma
de participaci n posible, mientras que para otras la participaci n desde el modelo reacti-
vo es el requisito imprescindible para llegar, de forma natural, a planteamientos m s
comprometidos, relacionados con posturas proactivas.

El establecimiento por parte de las entidades de canales de participaci n distintos
de los tradicionales, requiere un proceso de reflexi n que muy pocas entidades han
realizado.



En algunas entidades no se siente la necesidad de reflexionar. El trabajo cotidiano y
la necesidad de atender las actividades derivadas de los programas en curso son sus
prioridades y no queda espacio para la reflexi n. Esta carencia dificulta iniciar un proce-
so de adaptaci n de las entidades a la situaci n, problemas y demandas de la juventud
actual. La necesidad de un autodiagn stico se justifica, no s lo por la urgencia de diver-
sificar las formas de participaci n, sino por una necesidad, m s general, de redefinici n
de la funci n de las entidades en la sociedad. Se observa un estancamiento en buena
parte del tejido asociativo juvenil, provocado por el vaciamiento de las entidades de las
personas m sj venes.

A menudo, este abandono se justifica, desde los mbitos de decisi n, como una re-
nuncia a la participaci n, consecuencia de la crisis de valores, m s general, por la que
atraviesa la juventud actual. Esta explicaci n, fuertemente ideologizada, exime a las enti-
dades y a quienes las lideran de toda responsabilidad en el paulatino proceso de abando-
no, aportando como nica alternativa, la defensa numantina de un nico modelo de parti-
cipaci n.

La ausencia de reflexi n provoca, adem s, que en gran n mero de entidades no se
tenga opini n sobre temas que afectan directamente a su identidad y actividad. No es fre-
cuente encontrar entidades con un enfoque claro de temas como el proceso de profesio-
nalizaci n, el voluntariado, desajuste entre servicios prestados y demandas existentes en
la juventud, etc. En estos casos, la situaci n m s habitual es la adaptaci n forzada de las
entidades por la va de los hechos, siendo, en ocasiones, dif cil explicarse a s mismas
¢ mo han llegado a dicha situaci n.

La fuerte dependencia econ mica de la Administraci n es uno de los problemas que
mejor caracteriza a las entidades de inter s juvenil. Tan s lo en aquellas entidades donde
la media de edad de sus miembros es m s alta y se hallan orientadas a la prestaci n de
servicios en acci n social y cultura, se da una cierta diversificaci n de las fuentes de fi-
nanciaci n.

En este sentido, cualquier desajuste o contratiempo en el sistema p blico de subven-
ciones afecta, de manera grave, a las entidades. As , los retrasos en el cobro de las sub-
venciones, con el consiguiente adelanto econ mico por cuenta de las entidades a partir
de cr ditos bancarios u otros medios, y la sensaci n de incertidumbre generada por la
ausencia de f rmulas m s estables de colaboraci n, son los principales problemas de las
entidades en el apartado econ mico.

Pero la falta de reflexi n, como paso previo a un reajuste, tambi n es achacable a las
entidades p blicas. El sistema de subvenciones tampoco est adaptado a las necesidades
de las personas j venes y a las nuevas formas de participaci n social. No est preparado
para financiar de forma gil y poco burocratizada iniciativas juveniles m s coyunturales,
que requieren una dotaci n de recursos puntual e inmediata.
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Tanto el alto nivel de dependencia econ mica como la escasez de las subvenciones p -
blicas inciden en el precarizaci n del sector: el primero, por el alto nivel de incertidumbre
que provoca en las entidades, y el segundo por los bajos sueldos que se perciben. El proceso
de precarizaci n se ve agudizado por el alto nivel de desregulaci n del sector no lucrativo,
cuyas expresiones m s claras son la naturaleza no lucrativa de las entidades, inexistencia de
colegios profesionales, ausencia de patronal y el bajo o nulo nivel de sindicaci n existente.

La consecuencia m s relevante de la precarizaci n es la incapacidad de las entidades
para ofrecer condiciones laborales, a sus trabajadores y trabajadoras, equiparables a las
existentes en otro tipo de entidades o empresas, por lo que es frecuente que ante una
oferta laboral abandonen su puesto de trabajo.

En dos de cada diez entidades de inter s juvenil, el tiempo medio de permanencia
del personal liberado es inferior a dos a os. Esto implica una inestabilidad para los equi-
pos de las entidades, m xime cuando es sobre el personal liberado sobre qui n recae el
peso del trabajo cotidiano, siendo en torno a estas personas donde se da una mayor acu-
mulaci n de funciones y tareas.

Adem s, el excesivo recambio de personal liberado, obliga a que el esfuerzo derivado
de la incorporaci n de personal profesional nuevo se d con demasiada frecuencia.

En la mayor a de las entidades no se han establecido canales o procedimientos para
transmitir el conocimiento que reside en un n mero reducido de personas de mayor edad
y con un perfil proactivo. Cuando estas personas abandonan la entidad, se llevan consigo
toda la experiencia y conocimiento acumulados en el desarrollo de las funciones estrat gi-
cas. Su abandono supone, a menudo, el inicio de un periodo de crisis que termina cuando
las generaciones m sj venes comienzan a desarrollar de forma eficaz las funciones clave.

Muy a menudo, este periodo de crisis supone una reorganizaci n total de las entida-
des, ya que tanto el aprendizaje como el reparto de funciones se realiza desde cero. Se
trata, en cierto modo, de un renacimiento continuo, casi c clico, que tiene lugar a costa
de un gran esfuerzo que pod a haber sido parcialmente evitado.

El proceso de crisis tiene menos incidencia en aquellas entidades que han sido capa-
ces de diversificar sus formas de participaci n, ya que en esos casos la acumulaci n de
conocimientos y experiencia se halla m s repartida, por lo que el abandono de personas
clave con responsabilidad es menos traum tico.

El ejemplo m s claro, debido a su especial relevancia para las entidades, lo constituye
el relevo en las funciones de representaci n. Normalmente, el personal t cnico de las di-
ferentes instituciones entabla relaciones con las entidades a trav s de personas concretas



que tienen asignada la funci n de representar a la entidad. Al desaparecer esas personas
y no haber realizado de manera adecuada la transmisi n de dicha funci n, se da una rup-
tura de la interlocuci n con las instituciones p blicas.

Pero las entidades de inter s juvenil no se relacionan nicamente con las institucio-
nes p blicas. Tambi n mantienen relaciones entre ellas. La descripci n de la situaci n de
estas organizaciones pasa por analizar el tipo de relaciones que establecen y los fines que
persiguen al hacerlo. Tambi n en este apartado, tienen influencia los cambios descritos
en las formas de participaci n social de las personas j venes.

A pesar de que algo m s del 42% de las entidades se relaciona, de manera habitual y si-
mult nea, con m s de cinco entidades, al profundizar en el an lisis de dicha relaci n, aflora
su car cter coyuntural, orientado a obtener resultados a corto plazo y de car cter concreto.

En t rminos generales, las relaciones establecidas por las entidades guardan coheren-
cia con sus caracter sticas y funcionamiento interno, as como con los motivos por los
cuales las personas j venes se acercan a participar en ellas.

La p rdida de importancia relativa de los motivos relacionados con el cambio y la
transformaci n social, y el aumento de protagonismo de otros nuevos (I dicos, relaciona-
les, instrumentales, etc.) explica junto a otros factores la naturaleza coyuntural de las re-
laciones entre entidades. As , la urgencia de unos niveles de coordinaci n m s estrechos
para aumentar las posibilidades de incidencia en el cambio social, en parte, ha desapare-
cido. Para la satisfacci n de las «otras» motivaciones no es necesaria una coordinaci n im-
portante, ni el establecimiento de una red de entidades.

Otras razones contribuyen a justificar la existencia de relaciones de car cter puntual
entre las entidades. La falta de tiempo es un motivo frecuente, especialmente en aquellas
entidades donde no existe personal remunerado.

Respecto a las diferencias entre las entidades, su grado de influencia var a, dificultan-
do pero no impidiendo la relaci n. Factores como el idioma preferente en la entidad, la
orientaci n laica o religiosa o el posicionamiento en el actual conflicto pol tico han expli-
cado, en parte, el car cter coyuntural de las relaciones, pero no han impedido que tengan
lugar cuando el objetivo de dicho proceso de coordinaci n se encontraba claramente
identificado y su consecuci n no supon a una coordinaci n prolongada en el tiempo.

No todas las entidades mantienen relaciones con las instituciones p blicas y, como se
ver alo largo del presente apartado, tampoco todas desean tenerlas. En el caso de aqu -
llas que s mantienen una relaci n institucional, sta se caracteriza por su naturaleza con-
tradictoria: las entidades de inter s juvenil no desean, en t rminos generales, tener rela-
ci n con las instituciones, pero su alto grado de dependencia econ mica les obliga a ello.
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SEGUNDA PARTE. AMALISIS DEL ASOCIACIONISMO JUVENIL DE LA CAPY

Cuadro n.° 17: Entidades sin relaci n con las instituciones (%)

Instituci n %
Gobierno Vasco 39
Diputaciones 14
Ayuntamientos 10

Fuente: Elaboraci n propia.

Casi cuatro de cada diez entidades de inter s juvenil no mantiene relaciones con ningu-
no de los departamentos del Gobierno Vasco. Por el contrario, nueve de cada diez entidades
de este tipo mantiene relaciones con su Ayuntamiento m s pr ximo. El 14% de las entidades
no tienen relaci n con la Diputaci n de su respectivo Territorio. A partir de estos datos, se
observa que a medida que asciende el nivel institucional, las relaciones disminuyen.

Gr fica n.° 23: Valoraci n de larelaci n con las instituciones
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La valoraci n que hacen las entidades de su relaci n institucional es, en general, po-
sitiva, considerando especialmente fruct fera la relaci n con los ayuntamientos, y siendo
la menos fruct fera la que mantienen con los diferentes departamentos del Gobierno Vas-
co. La valoraci n positiva de la relaci n con las administraciones decrece a medida que
aumenta el nivel institucional. As , las instituciones locales son las mejor valoradas, mien-
tras el que Gobierno Vasco obtiene las valoraciones m s bajas.

4.3.2.1. Principales motivos de las entidades de inter s juvenil para valorar negativamente
la relaci n con las instituciones

Al analizar los motivos de las entidades que realizan una valoraci n negativa de la re-
laci n institucional (nada o poco fruct fera), destaca la importancia que las entidades con-
ceden a los recursos econ micos. El 38% de las entidades que realiza una valoraci n nega-
tiva, lo hace sobre aspectos relacionados con las formas de financiaci n. Se destaca, por



orden de importancia, la escasez de las subvenciones (25,6%), los breves periodos de
tiempo que cubren (6,6%) y las dificultades existentes para acceder a ellas (5,8%).

Cuadro n.° 18: Motivos de la valoraci n negativa de la relaci n con las instituciones

Principales motivos Cifras absolutas %
Porque las subvenciones son escasas 31 25,6
Por falta de comunicaci ny coordinaci n 22 18,2
Por exceso de burocracia 18 14,9
Porque las instituciones no contemplan nuestra actividad 13 10,7
Porque subvencionan per odos muy breves 8 6,6
Por dificultades para acceder a las subvenciones 7 58
Por otros motivos 22 18,2
Total Entidades 121 100

Fuente: Elaboraci n propia.

La falta de comunicaci ny la ausencia de coordinaci n interinstitucional, constituyen
el segundo motivo m s mencionado por las entidades que realizan una valoraci n negati-
va. Por un lado, las entidades consideran que las instituciones no han establecido canales
de comunicaci n para compartir la informaci n, que evitar an el sobreesfuerzo al que se
ven sometidas las entidades a la hora de relacionarse. En este hecho se apoya la valora-
ci n positiva que las entidades hacen del Plan Joven, ya que consideran que es un primer
paso en la mejora de la coordinaci n interinstitucional e interdepartamental.

En segundo lugar, la cr tica de falta de comunicaci n entre el sector p blico y sector
no lucrativo juvenil tiene su origen en la no identificaci n de interlocutores fijos. Las enti-
dades consideran que su desconocimiento del funcionamiento institucional se agrava por
el hecho de que el personal dedicado a atenderles var a con demasiada frecuencia. No obs-
tante, la lectura de esta cr tica es de doble direcci n. As, el personal t cnico de las institu-
ciones se queja, igualmente, del excesivo recambio en las funciones de representaci n de
las entidades juveniles y en la dificultad para definir interlocutoras e interlocutores fijos.

Al realizar una valoraci n negativa, cerca del 15% de las entidades considera como
motivo preferente el exceso de burocracia en todo el proceso relaci n con las institucio-
nes. Se identifica una clara demanda de simplificaci n de los procedimientos a trav s de
los cuales las entidades de inter s juvenil se deben relacionar con las instituciones.

Finalmente, se considera que las instituciones no tienen en cuenta a las entidades de
inter s juvenil al tomar decisiones que les afectan directamente. Relacionado con esto y,
referido a las entidades con mayores niveles de profesionalizaci n, generalmente presta-
doras de servicios, esta cr tica se traduce en la demanda de mayor protagonismo y parti-
cipaci n en aquellos foros, en general netamente institucionales, donde dise an los pro-
gramas y proyectos que ser n desarrollados por las entidades.

En t rminos generales, las demandas de las entidades de inter s juvenil a las institu-
ciones est n relacionadas con las principales cr ticas que realizan. As, al preguntar a las
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entidades por la demanda principal hacia las instituciones, el 56% de las mismas se ala la
necesidad de aumentar los recursos econ micos y materiales. El aumento de recursos es,
con mucho, la demanda preferente de las entidades de inter s juvenil.

La petici n de un aumento de los recursos viene acompa ada por cambios cualitati-
vos en la gesti n de los mismos. As , se demandan acuerdos a m s largo plazo (10%), en
clara referencia a los convenios, y que las ayudas existentes no est n condicionadas (8%),
es decir, que las entidades no tengan que variar aspectos sustanciales de su identidad
(objetivos, funcionamiento, composici n, etc.).

Gr fican. 24: Demandas m s frecuentes
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Junto a la demanda de aumento y mejores formas de gesti n de los recursos econ -
micos, el 9% de las entidades de inter s juvenil demandan, de forma preferente, una ma-
yor participaci n en la gesti n de los programas y servicios en los que se enmarca su acti-
vidad; las entidades muestran, as, su deseo de participar en los procesos de toma de
decisiones que les afectan directamente.

Finalmente, un 5% de las entidades pide recursos para liberar personas en las entida-
des, mientras que otro 5% demanda formaci n, normalmente relacionada con la elabora-
ci nygesti nde los proyectos.

4.3.2.3. Valoraci n de las | neas de intervenci n recogidas en el Plan Joven

El Plan Joven es una iniciativa institucional orientada a establecer | neas de interven-
ci n generales en pol ticas de juventud para el conjunto de las instituciones de la CAPV.
El Plan Joven aporta un tratamiento integral de la situaci n del colectivo joven y aborda
sus problemas m s relevantes en los diferentes mbitos de la vida social: trabajo, vivien-
da, formaci n, salud, ocio y cultura. Este enfoque se aleja, as , de planteamientos anterio-
res tendentes a identificar juventud con ocio y tiempo libre, y que insist an, nicamente,



en la ausencia de recursos culturales o en la dificultad que las personas j venes ten an
para acceder a ellos.

Junto a este nuevo enfoque, el Plan Joven aporta, adem s, mayores niveles de coordi-
naci n interinstitucional e interdepartamental, as como un proceso de elaboraci n parti-
cipativo, basado en grupos de trabajo en los que toman parte personal t cnico de las ins-
tituciones, agentes sociales y personas j venes.

En el momento de la redacci n de este trabajo (diciembre de 2001), est publicado
el I Plan Joven (1999-2001), estando la segunda edici n en la fase final de elaboraci n, el
Il Plan Joven, con vigencia hasta el a o 2005.

Junto al apartado de diagn stico de la situaci n de la juventud en cada una de las
reas, el Plan Joven establece un conjunto de medidas de intervenci n derivadas del an -
lisis realizado y orientado a superar los problemas identificados.

As , en el | Plan Joven, dentro del rea de cultura juvenil, se estableci unal nea de in-
tervenci n orientada a fomentar el asociacionismo juvenil mediante la puesta en marcha
de las siguientes acciones de car cter m s concreto:

Establecer entre las instituciones vascas unas | neas m nimas de interven-
ci n,as como la creaci n de un fondo de ayuda al movimiento asociati-
vo, la realizaci n de campa as de informaci ny sensibilizaci ny primar
la figura del convenio en las | neas de ayudas y subvenciones.

Solicitar al Consejo de la Juventud de Euskadi/Euskadiko Gazteriaren
Kontseilua la elaboraci n de un informe sobre las f rmulas de interlocu-
ci nm sid neas que propicien la participaci n de las asociaciones juve-
niles en la elaboraci ny gesti n de la pol tica de juventud e impulsar la
corresponsabilidad en la organizaci ny gesti n de las actividades, progra-
mas y servicios destinados a la juventud.

Aplicaci n de incentivos fiscales eficaces a trav s de la correspondiente
norma foral para favorecer el patrocinio de actividades juveniles.
Realizaci n de un seminario de trabajo sobre la regulaci n de la exceden-
cia laboral a favor de las organizaciones juveniles y de voluntariado.

En el segundo Plan Joven, las medidas relativas al asociacionismo, consensuadas des-
de el primer borrador, son m s concretas y se hallan m s diversificadas. Adem s, el nom-
bre de la I nea de intervenci n bajo la que se agrupan ha variado notablemente. As , para
el fomento del asociacionismo juvenil y el ocio participativo se proponen, entre otras, las si-
guientes acciones.

Crear fondos de ayuda econ micos, t cnicos, de infraestructura, forma-
ci n, etc. como apoyo a la iniciativa del asociacionismo.

Difundir el Libro Blanco del Asociacionismo Juvenil e impulsar la corres-
ponsabilidad en la organizaci n y gesti n de actividades, programas y
servicios.

Difundir el sistema de incentivos fiscales para posibles patrocinadores.
Crear foros de debate sobre la profesionalizaci n de las asociaciones.
Reconocimiento de las figuras profesionales remuneradas en las aso-
ciaciones.

Clasificaci n de los perfiles y formaci n de los mediadores sociales.
Posibilitar el trabajo en red de las asociaciones y la cofinanciaci n de los
programas por las distintas administraciones.
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Esas acciones recogidas en el Il Plan Joven, por ser las que mayor incidencia tendr n
en los pr ximos a os, han sido validadas por las entidades de inter s juvenil.

Se ha preguntado a personas responsables de las entidades por su grado de acuerdo
con las siete acciones se aladas anteriormente, pidi ndoles que se posicionen en una es-
cala entre uno (1) y cuatro (4), siendo uno el valor m nimo (totalmente en desacuerdo) y cua-
tro, el valor m ximo (totalmente de acuerdo). Los resultados obtenidos han sido pondera-
dos a fin de llegar a un ndice general del colectivo respecto a cada una de las acciones
propuestas. El indicador resultante oscila entre 0 y 1, siendo el valor medio de aceptaci n
0,5. Los resultados obtenidos son los siguientes:

Cuadro n.° 19: Valoraci n de acciones recogidas en el Il Plan Joven

Iniciativa ndice
1. Crear fondos de ayuda, como apoyo a las iniciativas del asociacionismo 0,89
2. Establecer y difundir recomendaciones comunes para el tejido asociativo 0,72
3. Impulsar la corresponsabilidad en la organizaci ny gesti n 0,76
4. Difundir el sistema de incentivos fiscales para posibles patrocinadores 0,79
5. Reconocer las figuras profesionales remuneradas de las entidades 0,75
6. Posibilitar el trabajo en red de las asociaciones y la cofinanciaci n 0,81

Fuente: Elaboraci n propia.

El nivel de aceptaci n de las medidas propuestas es alto, ya que los ndices resultan-
tes est n muy por encima del valor medio (0,5). Existe un alto grado de acuerdo en el sec-
tor no lucrativo juvenil al afirmar que las medidas recogidas en el Il Plan Joven servir n
para fomentar el asociacionismo y el ocio participativo entre la juventud vasca.

Dentro de la amplia legitimaci n que reciben las acciones, las que tienen mayor capaci-
dad de consenso son, una vez m s, aqu llas que guardan relaci n con la financiaci n de las
entidades de inter s juvenil: crear fondos de ayuda (0,89), posibilitar el trabajo en red y la cofi-
nanciaci n (0,81), y difundir un sistema de incentivos fiscales para posibles patrocinadores (0,79).

Sin embargo, las valoraciones abiertamente positivas de las medidas propuestas vie-
nen acompa adas de otro tipo de valoraciones m s generales y menos positivas. Las per-
sonas responsables de las entidades de inter s juvenil empiezan a desconfiar de que di-
chas medidas terminen por implementarse. El hecho de que determinadas acciones est n
recogidas en ambos documentos y no se hayan puesto en marcha a fecha de hoy constitu-
ye la base de esta desconfianza.

La puesta en marcha del Plan Joven, como iniciativa institucional innovadora, supuso,
para determinados sectores del asociacionismo juvenil, un proceso ilusionante capaz de
convocar esfuerzos y generar expectativas. Sin embargo, a medida que el proceso se ha
ido prolongando, las expectativas no se han visto satisfechas, por lo que se est generan-
do un sentimiento de frustraci n en el seno de las entidades. Junto a la p rdida de inte-
r s por este tipo de iniciativas, la consecuencia m s relevante para las instituciones es el
aumento de la desconfianza hacia las mismas, as como una p rdida de capacidad de con-
vocatoria y liderazgo ante el sector juvenil no lucrativo.

El sentimiento de extra amiento institucional se basa, tambi n, en la respuesta dada
hasta el momento por las instituciones a la demanda de una mayor participaci n. Desde



las entidades se considera que las instituciones quieren que el sector juvenil no lucrativo
participe, pero hasta cierto punto. Aqu llas en las que el deseo de participar en los proce-
sos institucionales de toma de decisiones es m s acuciante, consideran que no existen
condiciones para que esta participaci n tenga lugar. Se insiste en la idea de que la oferta
institucional a la participaci n viene acompa ada de una serie de condicionantes, como
la determinaci n de los canales, los temas y los niveles en que se debe dar, que retraen
m s que fomentan la participaci n. Finalmente, se insiste en que el escenario institucio-
nal dibujado para que la partici n tenga lugar, no es el apropiado, ya que responde m s a
necesidades de legitimaci n de las propias administraciones que a las necesidades, rit-
mos y caracter sticas del tejido juvenil no lucrativo.

El an lisis realizado sobre la situaci n actual del sector juvenil no lucrativo ha servi-
do, adem s, para identificar las cuestiones a las que deber n hacer frente las entidades
en los pr ximos a os. El resultado depender , tanto de la capacidad de reflexi n de las
propias entidades sobre los cambios que est n teniendo lugar en la juventud, como de la
actitud de la Administraci n hacia el tejido asociativo juvenil.

Las tendencias m s relevantes observadas en el contexto donde las entidades de inte-
r s juvenil desarrollan su actividad son la profesionalizaci n, el riesgo de competencia entre
entidades y las fuentes privadas de financiaci n.

La profesionalizaci n no es un proceso necesario para todas las entidades de inter s
juvenil. A partir de la demanda de una mayor eficacia, algunas entidades pertenecientes a
subsectores del sector no lucrativo, como acci n social y cultura, han orientado sus es-
fuerzos a profesionalizar sus equipos. As , se han liberado recursos econ micos para con-
tratar profesionales y se ha dado una cierta divisi n de funciones profesionales. El hecho
de que el proceso est teniendo lugar en las entidades que lideran los sectores, contribu-
ye a percibirlo como algo necesario para el conjunto del tejido asociativo.

Sin embargo, la profesionalizaci n tiene sus riesgos. Una de las diferencias del sector
juvenil no lucrativo, frente a otras entidades del tercer sector, es su potencialidad formati-
va. Las organizaciones juveniles son importantes porque desarrollan una actividad, pero
importan, sobre todo, porque son mbitos educativos donde las personas j venes desarro-
llan procesos personales de aprendizaje, para los que no hay escenarios alternativos. En
las entidades de inter s juvenil se aprende a compartir un proyecto, se desarrollan deter-
minadas habilidades sociales, se trabaja en equipo y se percibe el poder como ese poten-
cial para realizar cambios en el entorno m s cercano de forma colectiva. La profesionaliza-
ci norientada nicamente al aumento de la eficacia de la acci n puede amenazar uno de
los elementos esenciales de las entidades de inter s juvenil: su dimensi n educativa.

El comportamiento de algunas de las entidades m s profesionalizadas est m s relacio-
nado con el de las empresas privadas que con entidades sin nimo de lucro. Los objetivos
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de estas entidades, normalmente asociaciones y fundaciones, se hallan actualmente en un
proceso de difuminaci n en el que parece cobrar m s importancia el mantenimiento de la
propia estructura: puestos de trabajo, recursos, etc., que sus fines fundacionales. Se trata
de entidades m s orientadas a mantener y ampliar sus recursos que a extender su acci n.

Esta actitud, en nada diferente al comportamiento de las empresas privadas concu-
rrentes en otros sectores de la econom a, est favoreciendo la aparici n de episodios de
fuerte competencia entre ellas. En las entidades m s profesionalizadas y fuertemente
orientadas a la prestaci n de servicios, la competencia dificulta la coordinaci ny la cola-
boraci n en actividades y servicios comunes.

El tejido juvenil no lucrativo de la CAPV tiene una fuerte dependencia de recursos eco-
n micos ajenos, predominando, de forma clara, las subvenciones p blicas como canal pre-
ferente de financiaci n. En consecuencia, las instituciones p blicas se convierten en las
principales valedoras de la actividad de una parte importante de este tipo de entidades.

Recientemente, ha entrado en escena una nueva y poderosa fuente de recursos: el
sector privado, las empresas. En un primer momento, las Cajas de ahorros fueron reorien-
tando paulatinamente el p blico y los temas objeto de atenci n de sus fondos sociales.
Actualmente, la obra social de las Cajas de ahorros, obligadas legalmente a desarrollar, se
encuentra fuertemente orientada a la financiaci n de proyectos y programas del tercer
sector. En un segundo momento, han sido las empresas privadas, pertenecientes a los
sectores m s diversos de la econom a (nuevas tecnolog as, automoci n, comunicaci n,
servicios, etc.) las que, mediante fundaciones privadas, ponen a disposici n de las entida-
des del tercer sector abundantes recursos econ micos.

No se trata de experiencias aisladas o puntuales. Esta nueva actitud del sector priva-
do constituye una nueva estrategia comercial. Las empresas privadas, mediante la finan-
ciaci n de proyectos sociales o juveniles, mejoran su imagen, su intervenci n en el sector
se convierte en un poderoso elemento de marketing. Por otro lado, llegan, de forma di-
recta, a potenciales consumidores de sus productos. Finalmente, la actividad desplegada
por las entidades difunde, al mismo tiempo, la imagen de la empresa, convenientemente
asociada a sus productos.

Para las entidades de inter s juvenil, los fondos privados constituyen una importante
fuente de recursos inexistente hasta el momento que puede ser aprovechada para desa-
rrollar su actividad.

Sin embargo, el proceso de ajuste entre sector lucrativo y no lucrativo no es sencillo.
Hasta el momento, algunos de los esfuerzos han estado orientados a alcanzar consensos
sobre las demandas propias de cada parte. As, la condici n de eficacia y capacidad de
gesti n proveniente del sector privado, se satisface mediante el trabajo conjunto en el es-
tablecimiento de est ndares de calidad orientados a evaluar el trabajo de las entidades.
Por su parte, el sector no lucrativo, mediante la demanda de auditor as ticas a las em-
presas, busca asegurarse que los fondos utilizados en sus proyectos no provienen de una
actividad econ mica que afecta negativamente a la calidad de vida de las personas.









El inter s de dedicar un apartado a Internet tiene que ver con la necesidad de no de-
jar fuera del estudio general del hecho asociativo juvenil un fen meno social cuyos efec-
tos est n todav a por venir.

Dejando al margen todo tipo de augurios sobre la naturaleza liberadora o limitadora
de las relaciones sociales de la red, lo cierto es que Internet es mucho m s que un simple
canal de informaci n. Por ello, se ha considerado interesante apuntar siquiera algunas
claves que arrojen algo de luz sobre la relaci n entre Internet y las tendencias asociativas
de las personas j venes.

En el cuadro que se presenta a continuaci n se puede observar ¢ mo un porcentaje
alto de personas j venes de la CAPV usa de forma habitual Internet. De la misma forma,
casi un 90% cuentan con la posibilidad de acceder a Internet bien en su casa, en el centro
de estudios, de trabajo o en otros lugares. Se trata, pues, de una herramienta al alcance
de la mayor a de las personas j venes.

Cuadro n.° 20: Uso de Internet entre las personas j venes de la CAPV

Usuarios/as j venes Frecuencias %
Usuarios/as reales 289.100 58,7
Usuarios/as potenciales () 434.600 88,3
Total j venes en la CAPV 492.320 100

(*) Personas j venes con posibilidad de acceso a Internet

El lugar de acceso a Internet m s habitual entre las personas j venes es el hogar, un
53,1% se conecta en casa, seguido del centro de estudios, con un 42,4%. En cuanto a la fi-
nalidad principal de la conexi n, en un 64,2% sta es de ndole personal.

17 Los datos contenidos en este ep grafe corresponden a la Encuesta sobre la sociedad de la informaci n, 4. tri-
mestre de 2001. EUSTAT, febrero de 2002.
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Los servicios m s utilizados son las webs y las consultas, el 99% de las personas j ve-
nes que se conectan a Internet utilizan este servicio; el segundo servicio por el que optan
de manera preferente es el correo electr nico, un 73,6% de los usuarios y usuarias lo utili-
zan. Respecto a la antig edad del acceso a Internet, un 18,4% afirma utilizarlo desde hace
dos a osy un 16,8% del total de personas usuarias j venes ha comenzado a utilizar Inter-
net a lo largo del Itimo a o.

Haciendo una recopilaci n de los datos sobre el uso de Internet, puede decirse que
el perfil de persona usuaria entre 15y 30 a os de la CAPV responde a las siguientes carac-
ter sticas:

Persona que accede desde su casa (el 53,1%).

Y que realiza un uso b sicamente personal (el 64,2%).

Utiliza sobre todo web y consultas (99%) y correo electr nico (73,6%).
Y viene accediendo a Internet desde hace dos a os (el 18,4%).

Los datos ponen en evidencia un amplio uso de Internet que se presta a m Itiples in-
terpretaciones. Actualmente asistimos al habitual desconcierto que genera la aparici n de
herramientas tecnol gicas a las que se les atribuye un gran potencial transformador de lo
social. Fruto de este desconcierto es el hecho de que el debate actual popularizado en
torno a Internet se sit e entre dos polos y con tendencias a los extremos, y ello sin una
s lida base emp rica que avale las afirmaciones que se realizan, generalmente m s funda-
mentadas en prejuicios a favor o en contra de esta potente herramienta de comunicaci n.

Para algunos, el desarrollo de Internet traer inevitablemente una retirada del indivi-
duo de la esfera p blicay, por lo tanto, tambi n de la esfera asociativa tradicional basada
en la interacci n cara a cara. Seg n esta visi n, en el futuro nuestras relaciones humanas
as como nuestras compras o incluso el trabajo, se desarrollar n a trav s de la red, emple-
ando para ello una web cam o incluso tecnolog as mucho m s avanzadas.

De cumplirse estas predicciones, el mundo asociativo juvenil tendr a sus d as contados y
en su lugar se crear a un tipo de relaciones asociativas virtuales en las que el individuo inte-
ractuar a on line y establecer a, desde su ordenador, relaciones asociativas virtuales con per-
sonas que ni siquiera conoce, pero con las que podr a llegar a compartir intereses y valores.'8

Por otro lado, existe tambi n una visi n algo diferente seg n la cual Internet en nin-
g n caso podr llegar a sustituir la imperiosa necesidad humana de la sociabilidad en el
nivel m s bajo, en el local. Por lo tanto, desde esta perspectiva Internet no dejar a de ser
nada m s que un canal de comunicaci n m s como en su d a lo pudo ser el tel fono. Un
canal con un potencial nunca antes conocido, pero un mero medio a fin de cuentas.

Lo cierto es que los escasos estudios realizados hasta el momento no detectan gran-
des diferencias en cuanto al comportamiento social de las personas usuarias y no usuarias
de Internet.

18 RHEINGOLD, Howard, en Comunidad virtual: una sociedad sin fronteras, auguraba que con Internet surgir a
una nueva comunidad en torno a la que se reunir an personas con los mismos valores e intereses. Los efectos de
Internet no han sido finalmente tan espectaculares.



Internet se va consolidando como una herramienta de comunicaci n que probable-
mente marcar un hito hist rico, pero, adem s, m s all de la futurolog a con la que habi-
tualmente se alimenta mucho del debate sobre Internet, el hecho cierto es que Internet
es mucho m s que eso. Internet se presenta como una herramienta de comunicaci n am-
bivalente, que lo mismo puede servir para dar a conocer la actividad asociativa o elaborar
estrategias de coordinaci ny colaboraci n entre entidades, incluso en ausencia de rela-
ciones cara a cara, como para sustituir las formas tradicionales de socialidad.

Internet ha empezado a convertirse en un obligado punto de encuentro de un mundo
asociativo que traslada a la red sus mensajes. As , se da la paradoja de que incluso algu-
nas entidades de inter s juvenil, que no se encuentran registradas en ninguna base de da-
tos oficial, pueden llegar a ser conocidas en cualquier punto del planeta desde donde
exista la posibilidad de conexi n a Internet a trav s del dominio sindominio.net (aqu po-
demos encontrar, por ejemplo, al Gaztetxe de Gasteiz, Garraxi Irratia de Alsasua, etc.) que
pretende «...sumergirse en todo ese multiverso que se mueve por la red, aportar lo que
pueda a ese espacio de cooperaci ny de comunicaci n,y tambi n de conflictos y luchas,
donde ya hay puestos en pie proyectos autogestionados de unas dimensiones extraordi-
narias...».!?

Habr que esperar alg n tiempo antes de que exista m s informaci n cualitativa res-
pecto a las consecuencias sociales del uso de la red, pero el hecho cierto es que el n me-
ro de personas que utilizan Internet va en aumento de una manera espectacular. El hecho
de que casi el 20% de las personas entre 15y 30 a os que utilizan Internet lo hacen desde
hace menos de un a 0% habla pors s lo de la velocidad de su propagaci n.

En lo que respecta al tejido asociativo juvenil, el uso de las nuevas tecnolog as co-
mienza a considerarse como una herramienta fundamental de trabajo (as lo consideran el
60% de las entidades). Esto se confirma con un dato significativo: el 66% de las entidades
disponen de direcci n de correo electr nico (aunque en muchos casos, es particular).

Es evidente que, a la luz de los datos disponibles en la actualidad, es posible augurar
un enorme desarrollo de Internet. Sin embargo, su verdadero alcance est a n por cono-
cerse. En cualquier caso, est fuera de toda duda su enorme capacidad como herramienta
de comunicaci ny su car cter estrat gico como canal de informaci ny ventana al mundo.

La acci n colectiva de y hacia las personas j venes expresada a trav s de las entida-
des de inter s juvenil tiene en Internet el reto de saber aprovechar al m ximo las oportu-
nidades que ofrece la red, tanto en un nivel pr ctico (como herramienta de comunicaci n
y trasvase de informaci n) como en la conexi n de lo local con lo global.

19 http:/sindominio.net/info/castilla/sindominio.html
20 Fuente: EUSTAT.
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