B -8 =
-1 db T e |70 =10 Al
- EVALUACION FINAL DEL

| PLAN JOVEN DE EUSKADI
(1999-2001)







Evaluacion final del
[ Plan Joven de Euskadi
(1999-2001)

EUSKO JAURLARITZA Yiii? GOBIERNO VASCO

KULTURA SAILA o DEPARTAMENTO DE CULTURA
Kultura, Gazteria eta Viceconsejeria de Cultura,

Kirol Sailordetza Juventud y Deportes

Gazteria eta Gizarte Ekintzarako Direccion de Juventud y Accién
Zuzendaritza Comunitaria

l Eusko Jaurlaritzaren Argitalpen Zerbitzu Nagusia

I Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco

Vitoria-Gasteiz, 2006



Evaluacién final del I Plan Joven de Euskadi (1999-2001). — 12 ed. — Vitoria-Gasteiz : Eusko
Jaurlaritzaren Argitalpen Zerbitzu Nagusia = Servicio Central de Publicaciones del Gobierno
Vasco, 2006

p.; cm.— (Gazte plana ; 24)

ISBN 84-457-2510-6
1. J6venes-Proteccion, asistencia, etc.-Euskadi-Planificacion. I. Euskadi. Direccion de Juventud
y Accion Comunitaria. II. Serie
364.65-053.81(460.15)

Titulos publicados:

. EAEko Gazte Plana 1999-2001

. Plan Joven de la CAV 1999-2001

. Euskadiko bekak, dirulaguntzak eta sariak 2000

. Becas, subvenciones y premios de Euskadi 2000

. Euskadiko gazteak 2000

. Juventud vasca 2000

. EAEko II. Gazte Plana 2002-2005

. Il Plan Joven de la CAV 2002-2005

. EAEko Gazte-elkartegintzaren liburu zuria 2003

10. Libro blanco del asociacionismo juvenil de la CAPV 2003

11. Gazte planak eta programak programatzeko eta balioztatzeko eskuliburua
12. Manual de programacion y evaluacion de planes y programas de juventud
13. Euskadiko gazteak 2004

14. Juventud vasca 2004

15. Gazteen aukerak etxebizitza eskuratzeko

16. El acceso de la juventud a la vivienda

17. Euskal gazte lankideen bizi-ibilbideak

18. Trayectorias vitales de la juventud cooperante vasca

19. Identitatearen eta politikaren kultura berri baterantz: euskal gazteen joerak
20. Hacia una nueva cultura de la identidad y la politica: tendencias en la juventud vasca
21. Euskadiko gazteria politikaren programazio-agiria 2002-2005

22. Documento programatico de la politica de juventud de Euskadi 2002-2005
23. Euskadiko I. Gazte Planaren (1999-2001) amaierako ebaluazioa

24. Evaluacion final del I Plan Joven de Euskadi (1999-2001)

OO UhA WK —

Edicion: 1.2 noviembre 2006
Tirada: 2.000 ejemplares
© Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Departamento de Cultura
Internet: www.euskadi.net

Edita: Eusko Jaurlaritzaren Argitalpen Zerbitzu Nagusia
Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco
Donostia-San Sebastian, 1 - 01010 Vitoria-Gasteiz

Disefio de cubierta: www.tkscreativos.com

Fotocomposicion:  Ipar, S. Coop.
Zurbaran, 2-4 - 48007 Bilbao

Impresion: Grafo, S.A.
Avda. Cervantes, 51 - 48970 Basauri (Bizkaia)
ISBN: 84-457-2510-6

D.L.: BI - 3.063-06



hpice

g Ty =T o o I

6.

1. EVALUACION DE RESULTADOS

. Introduccion, objetivos y metodologia. . .......coviiii i e

1.1 INtrodUCCION. . ottt e et e e e e
1.2. Objetivos de la evaluacion . . .......oi it e e
1.3. Metodologia. . . . ..o
1.4. Estructura del informe . . . .. ... i

. Descripciéon de los 6rganos de coordinacion, impulso y desarrollo del Plan ...........

. Descripcion de las acciones realizadas ordenadas por drea, linea de intervencion e institucion

3.1. Area 1: Trabajo e insercién laboral ... ...........c.iiiiiiriiiiiinan ..
3.2. Area 2: Ensefianza regladaynoreglada. . . .......... ...,
33.Area 3 Vivienda . ... ..ot
3.4. Area 4: Salud y calidad de vida. . .. .....ovut i
3.5. Area 5: Ocio y cultura juvenil. . .. ........o.itiii

. Sintesis de los resultados del I Plan Joven. ... ...... ... ... ...

. Valoracion de los resultados . . ... vttt i e

5.1. Valoracion de la creacién de entidades de coordinacion, impulso y desarrollo del plan
5.2. Valoracion de larecogidade datos ........... i
5.3. Valoracion de los resultados de lasacciones. . ............. .. .. . oo
5.4. Valoracion global . . . ... e

ReCOMENAaCIONES . . o\ttt ittt e et e e e

Anexo: Indicadores generales de la situacion de la juventud en los dmbitos contemplados en

el Plan JOVeN. . ottt e e e e

Area 1: Trabajo e insercion laboral . ... ...... ..ot
Area 2: Enseianza regladaynoreglada . ............oiuiiieiii i
Area 3: VIVIENda. . . ..o oottt
Area 4: Salud y calidad de vida . ... ... it
Area 5: Ocio y cultura juvenil .. ........ ... .. .o

13
14
14
15

17

23

25
42
52
57
71

85

111

113
114
115
128

131

135

137
139
141
142
145



pice

Il. EVALUACION DE IMPACTO

Introduccioén, objetivos y metodologia . ...t

INErodUCCION . . .ot e e
Objetivos de la evaluacion de impacto . .. ..o vttt i e
Metodologia . ... ..o
Estructura del informe. . . ... i

1. Cuestiones generales. . . ... .. ..ottt e

2. Area 1. Trabajo e insercién laboral . . ... .......ouiiutii i

2.1.
2.2.

2.3.

2.4.

Indicador general de impacto . ........vtiii i e e e
Indicadores especificos de impacto correspondientes a las lineas de intervencion di-
rigidas a la creacion y reparto delempleo . . ........ ... o i i
Indicador especifico de impacto correspondiente a la linea dirigida a desarrollar una
red de servicios de informacion y asesoramiento a jovenes que buscan empleo . . ..
Indicador especifico de impacto correspondiente a la linea dirigida a apoyar el autoem-
Pl

3. Area 2. Ensefianza regladaynoreglada . ...t

3.1
3.2.

3.3.

Indicadores generales de impacto. . .......vti i
Indicadores especificos de impacto correspondientes a las lineas dirigidas a impulsar
la Formacion Profesional y Ocupacional ......... ... ... . i,
Indicadores especificos de impacto correspondientes a la linea dirigida a impulsar la
educacion envalores . . ... . e

4 ATea 3. VIVIENAA. « o v v e ettt e

4.1.
4.2.

Indicadores generales . ....... ...ttt e
Indicadores especificos de impacto correspondientes a las lineas dirigidas a favorecer
el acceso alaviviendaajovenes. .. ... ..ooui i e

5. Area4. Salud y calidad de vida . ... .......ouriniiri

5.1.
5.2.

5.3.

54.

Indicador general de impacto .. ......... ..ot
Indicadores especificos de impacto correspondientes a las lineas dirigidas a promo-
cionarlasaludde lajuventud ......... ..o e
Indicadores especificos de impacto correspondientes a la linea dirigida a prevenir la
marginacion social de las personas jovenes. .. ...,
Indicadores especificos de impacto correspondientes a la linea dirigida a coordinar
los &mbitos de salud y calidaddevida............ ... ... . i,

6. Area 5. Ocio y cultura juvenil ... ............iiit i

6.1.
6.2.

6.3.

6.4.

Indicador general de iMpacto . ......ouvti i e
Indicadores especificos de impacto correspondientes a la linea dirigida a fomentar
el asociacionismo juvenil. . ... ... i e
Indicadores especificos de impacto correspondientes a la linea dirigida a promover el
bilinglisSmO. . . ..ot e
Indicadores especificos de impacto correspondientes a las lineas dirigidas a apoyar las
actividades deportivas y culturales . .. ...

7. CONCIUSIONES . . . ittt e e e

149

151
152
152
153
155

161
163

164

173

175

181
184

186

193

205
207

209

217
219

220

230

235

241
243

244

249

253

259



DAESENTACION

La metodologia del Plan Joven contempla dos tipos de evaluacion final: la de resul-
tados y la de impacto. Los resultados de ambas evaluaciones se incluyen en la presente
publicacion.

En la primera parte del documento, se recoge la evaluacion de resultados, realizada a lo
largo de los anos 2002 y 2003, una vez finalizada la vigencia del Plan. En ella se valoran
los efectos que ha tenido cada una de las acciones y lineas de intervencion vy, asi, se llega
a determinar el grado de consecucion de los objetivos del I Plan Joven. Para ello, se han
analizado la eficacia, la eficiencia, la coberturay la utilizacién de las medidas contempladas
en el I Plan Joven.

En la segunda parte, se incluye la evaluacién de impacto. En esta evaluacion se miden
las variaciones ocurridas en la situacion social de la juventud y los cambios de actitudes, de
habitos y de conductas que han producido las acciones y lineas de intervencion del I Plan
Joven. Para ello, se ha analizado la evoluciéon de una serie de indicadores relacionados
con los ambitos sobre los que inciden las acciones incluidas en las areas del I Plan Joven,
tomando como referencia inicial la situacion en el ano 1998, antes de implantar el Plan, y
como referencia final el afio 2003 6 2004, es decir, dos afios después de su finalizacion.

Ambas evaluaciones han sido realizadas por un equipo técnico externo pertenecien-
te al SIIS-Centro de Documentacion y Estudios-Fundacién Eguia-Careaga. La metodologia
utilizada en ambos casos estd recogida en el Manual de programacion y evaluacion de planes
y programas de juventud, documento de referencia para quienes impulsamos la politica in-
tegral de juventud.

Si bien es cierto que los avances en la politica integral de juventud, y por tanto en la aten-
cién a las principales necesidades y demandas de la juventud vasca, no se pueden atribuir
sélo a la implantacion del Plan Joven, la valoracion global de todos los indicadores constituye
una referencia importante a la hora de analizar la pertinencia de mantener, reforzar o supri-
mir intervenciones en el marco de las politicas de juventud, definir objetivos especificos de
cara al futuro y comparar impactos de futuros planes o programas en materia de juventud.

Aunque los miembros de la Junta Rectora del Plan Joven y los de la Comision Técnica
interinstitucional, asi como otras personas y entidades relacionadas con la politica de ju-
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ventud, ya conocen y han utilizado los resultados de estas evaluaciones, en la reunion de
la Junta Rectora celebrada el dia 12 de enero de 2006 se decidi6 publicar el presente texto
para general conocimiento, ya que, ademas de su propio valor documental, posee un valor
referencial a la hora de evaluar planes y programas tanto en materia de juventud como en
otros posibles ambitos y sectores, y, en concreto, cuando se realice la evaluacion de resul-
tados y la evaluacion de impacto del segundo Plan Joven.

MIREN AZKARATE
Consejera de Cultura 'y
Presidenta de la Junta Rectora del Plan Joven de Euskadi
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1.1. INTRODUCCION

El primer Plan Joven de Euskadi (1999-2001) integra 85 medidas dirigidas a la pobla-
cién joven, agrupadas en cinco areas: Trabajo e insercién laboral, Ensefanza reglada y no
reglada, Vivienda, Salud y calidad de vida, y Ocio y cultura Juvenil. El desarrollo de dichas
medidas es responsabilidad de diferentes instituciones y departamentos de la Administra-
cién Vasca; se trata, por consiguiente, de un Plan interdepartamental e interinstitucional.

El proceso de elaboracion del Plan fue de cardcter participativo; se constituyeron cinco
mesas de trabajo, una por cada area, integradas por representantes de los tres niveles de
la Administracion Vasca, de los agentes sociales vinculados a la juventud, del Consejo de la
Juventud de Euskadi y del colectivo joven. A lo largo de una serie de reuniones se debati6
sobre los principales problemas que afectaban a la poblacion joven y las medidas que se
estaban adoptando para responder a las necesidades detectadas. Para tal fin se recopila-
ron, por una parte, datos sobre la situacién de la juventud y, por otra, informacién sobre
las actuaciones dirigidas a la poblacion joven que ya estaban en marcha. Tras realizar un
diagnéstico, las mesas de trabajo seleccionaron las lineas de intervencion y las medidas
prioritarias, algunas que ya se realizaban y otras nuevas, y redactaron el primer borrador
del Plan. Este fue enviado a todas las instituciones implicadas, que revisaron su contenido
y adoptaron los correspondientes compromisos politicos. Finalmente, se aprobo el Plan el
dia 26 de mayo de 1998.

Tras su puesta en marcha, la Direccion de Juventud del Gobierno Vasco (en calidad de
Secretaria de la Junta Rectora del Plan Joven) procedi6 a realizar el seguimiento del Plan.
Cada una de las medidas que componen dicho Plan se puede desarrollar a través de una o
mas acciones dependientes de una o varias instituciones. La Direccion de Juventud elaboré
un protocolo de recogida de datos que envi6 a todas las instituciones implicadas, a princi-
pios y a finales de cada afno; en primer lugar, se solicitaba informacién sobre las acciones
programadas y al final del afio se pedia que enviasen datos sobre la ejecucion de dichas
acciones. Asi, se recogieron datos de 603 acciones relacionadas con las 85 medidas del
Plan. Toda esta informacion se mantiene en una base de datos creada para tal fin.

La Direccién de Juventud realizé, asimismo, informes de seguimiento anuales que
daban cuenta del nimero de acciones, del presupuesto y del gasto ejecutado por cada
institucion. Ademas, tras el primer ano de vigencia, la Comisiéon Técnica del Plan, que
cuenta con representantes del Gobierno Vasco, de las tres diputaciones forales y de los
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ayuntamientos, llevé a cabo una valoracion intermedia. El objetivo de este analisis fue el
de detectar posibles desviaciones con respecto a lo acordado y establecer criterios para
solucionar los problemas detectados.

Por otra parte, durante el segundo afo de vigencia del primer Plan y de cara a la ela-
boracion del segundo, las mesas de trabajo multidisciplinares analizaron el disefio y valo-
raron la pertinencia de mantener, reorientar o suprimir cada una de las acciones y lineas
de intervencion.

El I Plan Joven finalizé su vigencia el 31 de diciembre de 2001 y en el afio 2002 se inicia
la evaluacion de sus resultados, la cual se recoge en la primera parte de este documento.

1.2. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

A través de la evaluacion de resultados del Plan se pretende conocer los productos
de las intervenciones y, basandose en dichos productos, subrayar aquellos aspectos ttiles
para continuar desarrollando las politicas de juventud. No se trata de evaluar cada una de
las acciones sino de analizar de manera global los resultados generales.

Los objetivos concretos de esta evaluacion de resultados son:

1. Conocer los resultados de la aplicacién del Plan.
2. Valorar dichos resultados en funcion de determinados criterios.

3. Detectar problemas relacionados con las propias acciones del Plan y con el proceso
de recogida de datos.

4. Establecer recomendaciones de cara a la aplicacion de futuros planes.

5. Mantener una informacién estructurada y elaborar una serie de indicadores que
puedan servir de referencia para evaluar futuros planes.

1.3. METODOLOGIA

Entre los diferentes tipos de evaluacion descritos en la literatura cientifica, el presente es-
tudio se puede considerar como una evaluacion, externa, ex-post, sumativa y de resultados.

Es externa porque la realiza un equipo técnico externo, ex-post porque se lleva a cabo
tras la finalizacion del periodo de vigencia del Plan y tiene cardcter retrospectivo, sumativa
porque consiste en una recapitulacion de los proyectos con el fin de ofrecer una valoracion
global y final del conjunto, y de resultados porque se centra en el analisis de los productos
(actividades, materiales, ayudas otorgadas, etc.) y los efectos de las acciones; no se valoran
en esta fase ni el disefio ni el proceso de implantacion del Plan, que ya han sido estudiados
anteriormente por la Comision Técnica y los grupos de reflexion.

La metodologia se ha basado fundamentalmente en el andlisis de datos cuantitativos
y en la elaboracion de indicadores de dos tipos:

D Especificos o directos, generados por el propio Plan (coberturas, utilizacion de ser-
vicios, indicadores econdémicos);
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D Generales o indirectos, que reflejan la situacion de la juventud en los dambitos con-
templados en el Plan; la evolucién de estos indicadores, si bien no se puede atribuir
solo a la implantacion del Plan Joven, constituye una referencia importante a la hora
de valorar la pertinencia de mantener, reforzar o suprimir las acciones.

Los principales criterios de valoracion han sido:

D Laeficacia, es decir, el grado de consecucion de los objetivos implicitos en las lineas
de intervencién y en las medidas contenidas en el Plan; en el marco del andlisis de
la eficacia se estudia la evolucion de los indicadores generales durante los anos
1999-2001;

D La cobertura de los proyectos y de la utilizacion de los servicios integrados en el
Plan, teniendo en cuenta la equidad entre géneros en las acciones en que se ha
considerado pertinente y se ha contado con datos suficientes;

D La ejecucion del presupuesto como medida de la utilizacion de los recursos dispo-
nibles;

D La calidad de los datos recopilados durante el proceso de seguimiento.
Las fuentes de informacion han sido basicamente las siguientes:

D La base de datos creada por la Direccion de Juventud con la informacion enviada
anualmente por las instituciones implicadas;

D Informacién adicional solicitada a las instituciones con el objeto de completar los
datos anteriores y elaborar indicadores de resultados;

D Publicaciones o registros estadisticos de Eustat, INEM, INE, etc.;

D Documentos producidos durante el proceso de elaboracion del Plan Joven.

1.4. ESTRUCTURA DEL INFORME

El informe se ha estructurado en cinco capitulos. El primero corresponde a la introduc-
cién, la definicién de objetivos y la descripcion de la metodologia. En el segundo se espe-
cifican los mecanismos creados para poner en marcha y desarrollar el Plan Joven asi como
sus principales actividades. En el tercero se describen las acciones realizadas —correspon-
dientes a cada una de las cinco areas de intervencion—y los resultados de dichas acciones
ordenados por instituciones; en funcién de la naturaleza de la accion y de la informacion
que han aportado las instituciones, se calculan indicadores de coberturas, de utilizacién de
servicios o indicadores econémicos. En los casos en que las instituciones no han aportado
datos sobre la aplicacion de sus intervenciones, Unicamente se describe la accion.

Ademas se incluyen diversos cuadros, mostrando el gasto y el presupuesto ejecutado,
por institucion y tipo de accion, a lo largo de los tres afos de vigencia del Plan. En las
areas 1y 3 estos cuadros se refieren a la totalidad del area, y en las areas 2, 4 y 5, compues-
tas por subareas claramente diferenciadas, se muestra un cuadro por cada subarea.

Al final del area se incluye una tabla que muestra el gasto, el presupuesto ejecutado
y el nimero de acciones llevadas a cabo por las diferentes direcciones o servicios de cada
institucion.
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El cuarto capitulo consiste en una reproduccion de las medidas recogidas en el I Plan
Joven, indicando el grado de realizacion de cada una de las acciones y sus resultados; se
especifican las variables e indicadores utilizados en el andlisis y se califica cada medida
como realizada, parcialmente realizada o no realizada.

El capitulo cinco corresponde a la valoraciéon de los resultados producidos por las
acciones y proyectos descritos, aplicando los criterios anteriormente especificados. En el
sexto apartado se establecen las recomendaciones.

Por tltimo, en el anexo se recogen una serie de indicadores generales que reflejan la
situacion de la poblacién joven en los ambitos de actuacion contemplados en el Plan.
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En primer lugar, es preciso considerar que se trata del primer Plan Joven de la CAPV y
que su puesta en marcha ha requerido el desarrollo de ciertas estrategias e instrumentos
facilitadores.

Dado el caracter interinstitucional e interdepartamental del Plan, ha sido necesario
realizar esfuerzos de coordinacion y colaboracién entre los distintos agentes publicos im-
plicados en el Plan. En este sentido cabe destacar la creacion de los siguientes 6rganos:

D Junta Rectora, compuesta por representantes politicos de los diferentes departa-
mentos del Gobierno Vasco, por los responsables en materia de juventud de las tres
Diputaciones Forales, por representantes de los ayuntamientos y del Consejo de la
Juventud de Euskadi.

D Comision Técnica, creada por la Junta Rectora y compuesta por personal técnico
representante de las mismas instituciones y departamentos que forman parte de la
Junta Rectora.

D Grupos de trabajo, constituidos por representantes de los tres niveles de la Admi-
nistracién Vasca, de agentes sociales vinculados a la juventud, del Consejo de la
Juventud de Euskadi y del colectivo joven.

D El Observatorio Vasco de la Juventud, como un servicio especifico de la Direccion
de Juventud del Gobierno Vasco para el desarrollo de las funciones de investigacion,
informacion y documentacion permanente del Plan Joven de la Comunidad Auténoma
Vasca.

D La Comision Foral del Plan Joven de Gipuzkoa, compuesta por el Diputado Foral del
Departamento de Cultura, Euskera, Juventud y Deportes, los Directores Generales
de Funcién Publica, Economia y Turismo, Politica Fiscal y Financiera, Cultura, Nor-
malizacion del Euskera, Agricultura y Desarrollo Rural, Accion Comunitaria y Social,
el Jefe del Gabinete del Diputado General, el Jefe del Servicio de Juventud y dos
representantes del Consejo de la Juventud de Euskadi.

D La Comision Foral de la Juventud de Bizkaia, compuesta por la Diputada Foral del
Departamento de Cultura, el titular de la Direccién General de Deportes y Juventud,
los titulares designados por los Diputados de los Departamentos de Presidencia,
Hacienda y Finanzas, Empleo y Formacién, Promocién Econémica, Urbanismo, Agri-
cultura, Accion Social, Medio Ambiente y Accion Territorial, el titular de la jefatura
del Servicio de Juventud, dos representantes del Consejo de la Juventud de Euskadi
y un representante de la Asociaciéon de Municipios Vascos (EUDEL).
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Las funciones de cada uno de estos 6rganos, junto con las del Consejo de la Juventud
de Euskadi y las actividades realizadas con el objeto de impulsar el desarrollo del Plan
Joven, se muestran en el siguiente cuadro.

Organos creados Funciones Actividades

Junta Rectora

¢ Coordinar e impulsar el desa-
rrollo del Plan Joven.

¢ Efectuar el seguimiento de las
acciones incluidas en el Plan
Joven.

* Proponer férmulas de colabo-
racion y coordinacion entre
los organismos implicados en
el Plan Joven.

¢ Establecer cauces de didlogo
y colaboracion con los agen-
tes sociales mas directamente
relacionados con la juventud.

¢ Servir de foro de analisis tanto
de las aportaciones e informes
del Consejo de la Juventud de
Euskadi como de las propues-
tas derivadas de la sociedad.

Dos reuniones en 1999. Principales asuntos tratados:

* Informacion sobre el proceso de aprobacion insti-
tucional del Plan, sobre la campana de comunica-
cion desarrollada y sobre el proceso de creacion
del Observatorio Vasco de Juventud;

* Avance de calendario para la preparacion conjunta
de las acciones que son responsabilidad de varias
instituciones, departamentos o agentes sociales;

* Presentacion de compromisos de accion positiva.

Una reunion en 2000. Principales asuntos tratados:

* Informacion sobre la comparecencia de la Conseje-
ra de Cultura ante la Comision de Mujer y Juventud
del Parlamento Vasco;

* Valoracion del desarrollo del Plan Joven durante
1999 y presentacion de los compromisos para el
ano 2000;

* Informacion sobre el desarrollo de la Organizacion
gestora del Plan Joven y sobre el proceso de socia-
lizacién y comunicacion.

Dos reuniones en 2001. Principales asuntos tratados:

* Informacion sobre la comparecencia de la Conseje-
ra de Cultura ante la Comision de Mujer y Juventud
del Parlamento Vasco;

* Validacion del informe de desarrollo del I Plan Joven
correspondiente al aiio 2000 y programacion 2001;

* Determinacion del proceso y calendario de aproba-
cion del Il Plan.

Comision Técnica

Funciones de los miembros de
la Comision Técnica:

* Elaborar y/o coordinar la ela-
boracion de las fichas de los
compromisos de la institu-
cion o del departamento al
que representan.

Elaborar y/o coordinar la ela-
boracion de la evaluacion de
los compromisos presentados
para cada uno de los afios de
vigencia del Plan Joven.
Participar en las reuniones de
seguimiento.

Valorar y analizar el impacto,
las necesidades, los proble-
mas y la coordinacion de las
diferentes intervenciones del
Plan Joven.

Disenar acciones de divulga-
cion, investigacion, debate
social, etc. sobre las areas del
Plan Joven.

Una reunion en 1999. Principales asuntos tratados:

* Revision de las acciones positivas de 1999;
* Propuesta de creacion de grupos de trabajo.

Seis reuniones en 2000. Principales asuntos tratados:

* Presentacion de los compromisos de accion positi-
va para el ano 2000;

* Metodologia y calendario para la evaluacion de las
acciones positivas 1999;

* Metodologia y calendario de los grupos de trabajo;

* Valoracion del proceso de la recogida de datos;

* Unificacion de criterios de inclusion y exclusion de
programas;

* Valoracion de la dinamica de desarrollo del Plan
Joven;

* Presentacion de la propuesta de metodologia y ca-
lendario para la elaboracion del segundo Plan Joven.

Dos reuniones en 2000. Principales asuntos tratados:

* Validacion del informe de desarrollo del I Plan Joven
correspondiente al ano 2000 y programacién 2001;

* Determinacion del proceso y calendario de elabo-
racién del Il Plan Joven.




DESUPION DE 105 GRGANOS DE COORDINACION, IMPULSO Y DESARROLLO DEL PLAN

Organos creados

Grupos de trabajo
interinstitucionales

Funciones

Foros de encuentro interinstitu-
cional e interdepartamental en
los que participan aquellos agen-
tes cuya intervencion es necesa-
ria para el disefio y posterior
desarrollo de una accién o con-
junto de acciones.

Actividades

e Diagnostico de la realidad social de las personas
jovenes y propuestas de intervencion destinadas a
la resolucion de los problemas, dificultades y ca-
rencias detectadas.

e Elaboracion de modelos de desarrollo para las ac-
ciones del Plan Joven (abril a junio de 2000).

Observatorio Vasco
de la Juventud

¢ Constituir un fondo documen-
tal que directa o indirectamen-
te pueda dar cuenta de la pro-
blematica del mundo juvenil.
Analizar las nuevas tenden-
cias y cambios que se vayan
produciendo en el mismo y
sus factores asociados.
Facilitar la unificacion de cri-
terios en la recogida de datos,
mediante la definicion de indi-
cadores susceptibles de armo-
nizarse con los utilizados por
otros organismos de naturale-
za y funciones similares.
Realizar investigaciones y es-
tudios preparatorios y de viabi-
lidad, organizar reuniones de
personas expertas y crear, si
fuera necesario, grupos de tra-
bajo.

Impulsar la difusién informati-
va de los procesos anteriores
y, en su caso, elaborar publi-
caciones de caracter periodico
sobre la situacion de la juven-
tud.

Facilitar el intercambio de in-
formacion entre las diferentes
autoridades encargadas de la
toma de decisiones, personal
investigador, profesionales y
otros agentes que intervengan
en juventud.

Asesorar a diferentes institu-
ciones y organismos en mate-
ria de juventud.

Afio 2000:

* Constitucion del Comité Ejecutivo del Observato-
rio Vasco de Juventud.

¢ Creacion del Centro de Documentacion.

* Constitucién de la Comision Ejecutiva del Area de
Estadistica.

Afio 2001:

e Centro de Documentacion: servicios a usuarios/as,
boletin documental Gazte.doc y boletin bibliografi-
co Gazte.doc.

* Investigaciones sobre la juventud (cinco estudios:
Juventud vasca 2000, Informe sobre la violencia juve-
nil en la CAPV, Manual de programacion y evaluacion
de planes y programas de juventud, Libro blanco del
asociacionismo juvenil de la CAPV 2003, y Servicios
municipales y territoriales de juventud en Euskadi).

¢ Formacion: 6 cursos sobre planificacion y evalua-
cion, politicas comunitarias de juventud, capacita-
cion social de la juventud, analisis de los recursos
de ocio y tiempo libre, disefio de servicios locales
de juventud y centros de recursos para jévenes. En
total, 96 participantes.

Consejo de
la Juventud
de Euskadi

Papel del Consejo de la Juven-
tud de Euskadi en la elaboracién
y desarrollo del Plan Joven:

* Apoyo a la labor de los érga-
nos de gestion, evaluacion y
seguimiento de las acciones
contenidas en el Plan.

* Proposicion de medidas y suge-
rencias relacionadas con la pro-
blematica e intereses juveniles.

Aiio 2000:
* Participacion en el seguimiento del Plan Joven.
Aiio 2001:

* Participacion en el seguimiento del I Plan Joven y
en la elaboracion del II Plan Joven.
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Organos creados

Comision Foral
del Plan Joven de
Gipuzkoa.

Funciones

* Impulsar la puesta en marcha
de las acciones del Plan Joven
que competen a la DFG.

* Controlary evaluar la ejecucion
de las acciones mencionadas.

* Coordinar la ejecucion de las

acciones en las que deba to-

mar parte la DFG.

Informar y prestar asesora-

miento sobre las consultas que

se formulen en relacion con el
desarrollo del Pan Joven.

Actividades

Dos reuniones en 2001:

* Reunion de constitucion;
* Presentacion del Il Plan Joven.

Comision Foral
de la Juventud de
Bizkaia

Dar a conocer la realidad juve-
nil de Bizkaia a la Administra-
cion Foral.

Promover medidas, campanas
e investigaciones que fomen-
ten el asociacionismo, la parti-
cipacion, la investigacion, etc.
Informar y asesorar sobre cuan-
tas consultas le sean formula-
das en materias relacionadas
con el colectivo joven.
Proponer acciones y actuacio-
nes que coadyuven al desarro-
llo del Plan Joven.

Informar sobre el tratamiento
particular de la tematica juve-
nil de Bizkaia a las Institucio-
nes Comunes de la CAPV.

Una reunion en 2001:

* Reunion de constitucion;
* Presentacion del Il Plan Joven.




3

Descripcion de las acciones
redlizadas ordenadas por drea,

linea de intervencion
e Institucion







AREA 1: TRABAJO E INSERCION LABORAL

Linea 1.1. Impulso de una politica coordinada orientada a la creacion de empleo
para las personas jovenes a través de la adopcion de medidas de acciéon
positiva, aplicacion de ventajas fiscales y subvenciones a la contratacion

Gobierno Vasco

a) Ayudas a la contratacion indefinida.

Consisten en subvenciones a fondo perdido destinadas a personas fisicas o juridicas que
contraten a personas pertenecientes a colectivos en situacion de paro con dificultades de ac-
ceder a un puesto de trabajo. Entre estos colectivos se incluyen las personas jévenes inscritas
en un servicio publico de empleo, al menos, con una antigiiedad de dieciocho meses.

En el siguiente cuadro se muestra el nimero de ayudas y la poblacién joven desti-
nataria —personas menores de 30 afios demandantes de empleo— durante los afios de
vigencia del Plan Joven.

Ayudas a la contrataciéon de personas jovenes demandantes de empleo

Hombres Mujeres
Afio Demandantes Demandantes Demandantes
de empleo en Ayudas de empleo en Ayudas de empleo en Ayudas

el INEM en concedidas el INEM en concedidas el INEM en concedidas

diciembre diciembre diciembre
1998 22.177 168 34.123 76 56.300 243
1999 17.666 473 28.353 214 46.019 687
2000 15.391 400 23.649 262 39.040 662
2001 14.643 312 21.244 227 35.887 539

La evolucién de esta medida se analiza a través de los siguientes indicadores:
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N.° de contratos subvencionados

a jovenes X 1.000 [ n.° de jovenes demandantes de empleo
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Hombres

Muijeres

Gasto total en ayudas a la contratacion de jovenes desempleados/as,
gasto por beneficiariofa y porcentaje de presupuesto ejecutado

1999 2000 2001
Gasto (en euros) 4.035.812 4.063.092 3.464.160
Gasto por beneficiario/a 5.875 6.138 6.427
% de presupuesto ejecutado 77 85 72

b) Ayudas para la incorporacién de personas desempleadas a las empresas de economia

social en calidad de socios/as trabajadores/as.

Se dirigen a personas menores de 40 afios inscritas como paradas en un servicio publi-
co de empleo con una antigiiedad de 12 meses como minimo. Consisten en subvenciones
concedidas para facilitar la incorporacion de dichas personas a empresas con forma juridi-
ca de sociedad cooperativa o de sociedad laboral, en calidad de socios/as trabajadores/as.

Esta medida se valora a través de los siguientes indicadores:

N.° de personas jovenes incorporadas a empresas de economia social
con ayudas del Gobierno X 1.000 |/ n.° de jovenes demandantes de empleo

40

30 |

20

10

Hombres

Muijeres

1999
Ano




DESCRPCION DE LAS ACCIONES REALIZADAS ORDENADAS DOR AREA, LINEA DE INTERVENCION E INSTITUCION

Gasto total en ayudas a la incorporacion de personas jovenes
a las empresas de economia social y porcentaje de presupuesto ejecutado

1999 2000 2001
Gasto (en euros) 471.795 955.128 961.350
Gasto por beneficiario/a 1.627 1.398 1.184
% de presupuesto ejecutado 71 132 160

Diputacién Foral de Alava

Aplicacion de incentivos fiscales favorecedores de la creacion de empleo para jovenes.

Diputacion Foral de Bizkaia

Aplicacion de incentivos fiscales favorecedores de la creacion de empleo para jovenes.

Diputacion Foral de Gipuzkoa

a) Aplicacion de incentivos fiscales favorecedores de la creacion de empleo para jo-
venes.

b) Programa integral de formacion y practicas dirigido a personas jévenes con especia-
les dificultades de insercion a través de la formula de cheque-insercion.

Consiste en un crédito ofrecido a personas jévenes que buscan empleo y han pactado
su itinerario de insercion con el Servicio Vasco de Orientacion para el Empleo. El crédito lo
pueden utilizar para pagar programas de formacién y tutoria empresarial.

* N.° de jovenes beneficiados/as: 450 (afio 2001).

* Gasto por persona beneficiaria insertada: 6.944 € (afio 2001).

* Gasto total (afios 2000 y 2001): 1.565.531 €.

* Presupuesto ejecutado: 117%.

* Evaluacion: el programa estd sometido a seguimiento y evaluacion; el grado de insercion en

el afio 2001 es del 40%.

¢) Valoracion del criterio de empleo a jévenes con dificultades de insercién en las
empresas que contraten con Gizartekintza.

La accion descrita como «Establecimiento de un criterio de prioridad a las ayudas a
la creacion de empresas mediante el cual el factor joven sea un elemento definitorio» se
analiza en la linea de intervencion 1.5., ya que su objetivo es fomentar el desarrollo de
la capacidad emprendedora y posibilitar, como una alternativa de empleo, la creacion

de empresas.
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Ayuntamiento de Bilbao

Impulso de la inclusion, en los pliegos de condiciones de las contrataciones de servi-
cios, obras y suministros realizadas por el Ayuntamiento de Bilbao, de clausulas sociales
que discriminen positivamente a colectivos desfavorecidos, entre los que se incluyen las
personas jovenes desempleadas.

* En 1999: una empresa licitadora.

Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian

Programas de apoyo a la bisqueda de empleo y ayudas econémicas a empresas priva-
das para la contratacién de colectivos desfavorecidos, particularmente personas jovenes.
* N.° de personas jovenes contratadas:
— Afio 1999: 55 (duracion del contrato: 6 meses).
— Afio 2000: 4 (duracion del contrato: 12 meses).
— Afio 2001: 2.
* Gasto total: 157.766 €.
* Presupuesto ejecutado: 138%.

* Gasto por persona contratada: 2.586 €.

Linea 1.2. Puesta en marcha del contrato de sustitucion
Gobierno Vasco
Ayudas destinadas a garantizar la pension de jubilacion de trabajadores/as mayores de

60 ailos que se retiran de la actividad laboral y a fomentar nuevas contrataciones por tiempo
indefinido, a jornada completa, que se efectien como consecuencia de esas jubilaciones.

N.° de ayudas a nuevas contrataciones a jovenes como consecuencia del retiro
de personas mayores de 60 ainos X 1.000 [ n.° de jovenes demandantes de empleo

40
Hombres
S () pe— Mujeres
20
10 4
0




DESRPCION DE LAS ACCIONES REALIZADAS ORDENADAS DOR AREA, LINEA DE INTERVENCION E INSTITUCION

Gasto total, gasto por persona beneficiaria y presupuesto ejecutado

1999 2000 2001
Gasto (en euros) 85.663 1.180.748 3.193.394
Gasto por beneficiario/a 5.354 5.466 4.875
% de presupuesto ejecutado 2 98 133

Linea 1.3. Desarrollo de una politica coordinada orientada a fomentar el reparto del
empleo

Gobierno Vasco
a) Ayudas al reparto del tiempo de trabajo y a la contratacion indefinida.

Consisten en subvenciones a contrataciones derivadas de la reduccion, liberalizacion y
adaptacion de la jornada de trabajo.

b) Ayudas a la eliminacién de horas extraordinarias.

Consisten en subvenciones dirigidas a empresas que realizan contrataciones a per-
sonas inscritas como desempleadas en un servicio publico de empleo, que se produzcan
como consecuencia de un pacto colectivo entre la empresa y sus trabajadores/as en el que
se prevea la supresion de la posibilidad de realizar horas extraordinarias.

N.° de ayudas para crear empleo neto por desaparicion de horas extras
o reduccion de jornada X 1.000 |/ n.° de jévenes demandantes de empleo

20
Hombres

B [ Mujeres
10

5 -

0

1999 2000 2001
Ano

Gasto total, gasto por persona beneficiaria y porcentaje de presupuesto ejecutado

1999 2000 2001
Gasto (en euros) 356.854 405.505 838.379
N.° de beneficiarios/as 151 178 359
Gasto por beneficiario/a 2.363 2.278 2.335
% de presupuesto ejecutado 154 104 93
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Linea 1.4. Desarrollo de una red de servicios especificos de informacién y asesoramiento
a personas jovenes que buscan empleo o quieren crear una empresa

Gobierno Vasco
a) Elaboraciéon y mantenimiento de una base de datos sobre demandas y ofertas de
empleo a través del Servicio Vasco de Colocacién-Langai.
N.° de puestos de trabajo para jovenes, intermediados en Langai

1.000

800

600

400 4

200

1999 2000 2001
Ano

b) Puesta en marcha, difusiéon y mantenimiento de un sistema de informacién sobre el
mercado laboral a través de la pagina web Lanbide.net.

Diputacién Foral de Gipuzkoa

Puesta en marcha de un sistema de informacion donde se integran todos los datos
relevantes sobre el mercado laboral (ventanilla Ginica).

Ayuntamiento de Bilbao

Realizacién de unas jornadas de debate sobre el empleo tratando entre otros temas el
reparto del empleo, los contratos a tiempo parcial... (aflo 1999).

* N.° de jovenes asistentes: 78.
* Gasto: 3.825 €.

* Presupuesto ejecutado: 127%.

Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian
a) Elaboracion de un directorio de recursos publicos para el empleo.
b) Realizacién de una quincena informativa sobre el empleo «Acércate al empleo».

* Gasto: 28.834 €.

* Presupuesto ejecutado: 100%.
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Linea 1.5. Desarrollo de una politica coordinada destinada a apoyar el autoempleo

y la creacion de empresas dirigidas por jovenes

Gobierno Vasco

a) Ayudas economicas.

D Medidas de fomento del autoempleo.

Consisten en subvenciones a fondo perdido dirigidas a apoyar las primeras inver-
siones necesarias para la puesta en marcha de empresas por parte de personas
trabajadoras auténomas desempleadas, y a complementar su capacidad emprende-
dora mediante formacién en técnicas de gestion empresarial. Las ayudas se dirigen
a los colectivos con mayores dificultades de insercién en el mercado laboral, entre
los que se encuentran las personas jovenes inscritas como paradas en un servicio
publico de empleo, al menos, con una antigiiedad de 12 meses.

Ayudas destinadas al fomento del autoempleo juvenil

1999 2000 2001
Gasto (en euros) 246.444 169.156 61.578
N.° de beneficiarios/as 69 45 19
Gasto por beneficiario/a 3572 37/58) 3.241
% de presupuesto ejecutado 54 37 14

Ayudas para la puesta en marcha de empresas encuadradas en los nuevos yacimien-
tos de empleo.

Consisten en subvenciones otorgadas a empresas consideradas como nuevos yaci-
mientos de empleo, por incorporar a colectivos desfavorecidos; entre éstos se in-
cluye a las personas inscritas en una Oficina de Empleo con una antigiiedad minima
de seis meses, sin especificar la edad.

Ayudas econdmicas a personas jovenes para la puesta en marcha
de empresas encuadradas en los nuevos yacimientos de empleo

1999 2000 2001
Gasto (en euros) 345.582 474.800 517.182
N.° de beneficiarios/as jovenes 80 240 179
Gasto por beneficiario/a 4.320 1.978 2.889
% de presupuesto ejecutado 82 113 287
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D Apoyo financiero a proyectos empresariales de nuevos/as emprendedores/as co-
financiando los costes del plan de viabilidad del proyecto, reduciendo el coste
financiero o, en su caso, coparticipando en la empresa mediante la formula «capi-
tal-riesgo».

* N.° de beneficiarios/as:
— Afio 1999: 4.
— Ano 2000: 3.
— Afo 2001: 4.

D Ayudas econémicas a personas jovenes desempleadas para la adquisicion de buques
de pesca.

* N.° de beneficiarios/as: 6 (afio 2001).

D Politicas activas de desarrollo de los municipios pesqueros, con especial atencion a
la poblacion joven.

* N.° de proyectos subvencionados:
— Afio 2000: 6.
— Afo 2001: 2.

D Programa comunitario de ayudas especificas a la primera instalacion y a la transmi-
sion de las explotaciones agrarias.

* N.° de primeras instalaciones protagonizadas por personas jovenes:
— Afio 1999: 19.

— Ano 2001: 17.

D Promocion de la creacion de empleo juvenil en las zonas rurales, financiando prio-
ritariamente proyectos cuyos promotores sean jovenes emprendedores/as y contri-
buyan a crear empleo juvenil.

* N.° de empresas constituidas: 24.

* N.° de empleos generados ocupados por personas jovenes: 72.

D Programa de formacién y acompafiamiento de iniciativas empresariales desarrolla-
das por jovenes en el medio rural vasco.

* N.° de empresas constituidas: 24.

* N.° de empleos generados: 72.
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El conjunto de ayudas econémicas dirigidas a la promocion del autoempleo de jovenes
se muestra en el siguiente cuadro.

N.° de personas jovenes que reciben ayudas econémicas por
parte del Gobierno Vasco, destinadas a apoyar el autoempleo
X 1.000 | n.° de personas jovenes demandantes de empleo

1999 2000 2001
Ano

b) Acuerdos, convenios, normas.

D Establecimiento de convenios de colaboracion entre la Direccién de Pesca del Go-
bierno Vasco y entidades financieras o Fundaciones de Cajas de Ahorros para fa-
cilitar a jovenes pescadores/as una financiacion especial tanto para el acceso a la
propiedad como para el acceso a las nuevas construcciones y modernizaciones de

buques.
2000 2001
Gasto (en euros) 901.518 860.649
N.° de beneficiarios/as jovenes 8 7
% de presupuesto ejecutado 98

¢) Programas de formacion.

D Programa de cursos de formacién para nuevos emprendedores.
D Programa de cursos de formacion agraria intensiva.

D Becas para la realizacion de estudios en el Instituto Politécnico Maritimo-Pesquero
de Pasaia.
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N.° de personas jovenes que reciben ayudas del Gobierno Vasco para
formacion en el ambito del autoempleo X 1.000 [ n.° de personas
jovenes demandantes de empleo
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d) Programas de acompaiiamiento, asesoramiento e informacion.

Los programas Berpiztu y Geroa se dirigen a promover el espiritu empresarial de las
personas jovenes del medio rural vasco, mayoritariamente menores de 30 afos.

N.° de beneficiarios/as: 20.
N.° de empresas constituidas: 6.

Gasto: 114.192 €.

Diputacién Foral de Alava

a) Ayudas economicas.

Programa de Nuevas Unidades Empresariales (PRONUE).

Consiste en ofrecer ayuda en estudios de mercado y/o de viabilidad, gastos de lan-
zamiento, gastos de inversion, gastos de homologaciones y patentes a personas
jovenes que quieren crear una nueva empresa.

* No hay informacion sobre su aplicacion.
Programa Gaztempresa

Su objetivo es promover la creacidon de pequenas empresas facilitando, a sus promo-
tores, la informacion y los medios necesarios para poner en marcha el proyecto.

Durante los afnos 1999 y 2000 se invierte la totalidad del presupuesto; en 2001 tini-
camente se ejecuta un 15% del presupuesto previsto.

Programa «Cese anticipado de la actividad agraria»: consiste en otorgar ayudas a
agricultores cercanos a la edad de la jubilacion para facilitar su prejubilacion y la
cesion de sus tierras a personas jovenes agricultoras (de 18 a 40 afios).
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* N.° de jovenes beneficiados/as: (afio 2000): 19.
* Gasto (afios 2000 y 2001): 183.309 €.
* Presupuesto ejecutado: 22%.

* Gasto por usuario/a: (afio 2000): 9.648 €.

D Programa comunitario de ayudas especificas para la primera instalacion agraria di-
rigida a jévenes agricultores.

* No hay informacion sobre los resultados de su aplicacion.

D Programa «Joven Agricultor»: concesion de ayudas econdmicas a personas jovenes
agricultoras.

* N.° de jovenes beneficiados/as: (afio 2000): 9.
* Gasto total: 517.366 £.
* Presupuesto ejecutado: 160%.

* Gasto por usuario/a: (afio 2000): 27.413 €.

Diputacion Foral de Bizkaia

a) Formacion.

D Programa de formacién y practicas en empresas dirigido a personas jovenes titula-
das recientemente en FP II, Ensefianzas Medias, Universidad o Postgrado.

N.° de participantes

1999

458 estudiantes
(225 varones,
233 mujeres)

2000
182 estudiantes
en la primera fase

70 puestos de
trabajo creados

2001

145 estudiantes
(77 varones y
65 mujeres)

Gasto (en euros)

751.265

1.256.115

1.574.423

% de presupuesto ejecutado

76

127

125

b) Ayudas econémicas.

D Programa Sustatu para la promocion de nuevas iniciativas empresariales

* N.° de empresas creadas por jovenes que han recibido ayudas economicas en el marco de
este programa (afio 1999): 11.

* Gasto total (1999 a 2001): 1.422.656 €.
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D Discriminacion positiva a favor de jévenes con dedicacion principal a la agricultura
en todas las lineas del Plan de Ayudas al Sector Agrario

1999 2001

N.° de personas jovenes agricultoras beneficiadas de este programa 44 66

Gasto (en euros) 813.172 588.545

Diputacion Foral de Gipuzkoa
a) Formacion y asesoramiento.

D Programa de informacion, formacién y asesoramiento en el desarrollo de proyectos
empresariales. Se dirige a alumnado universitario y de Formacion Profesional.

* N.° de empresas constituidas: (afio 2001): 6.
* Gasto: 125.000 €.

* Presupuesto ejecutado: 16%.
b) Ayudas econémicas.

D Programas integrales de apoyo y asesoramiento a las personas emprendedoras
(identificacion, concienciacion, formacion, asesoramiento y financiacion) a través
de la féormula de cheque-emprender (créditos para financiacion y tutorizacion em-
presarial).

* Gasto: 637.223 € (aiio 2000).

* Presupuesto ejecutado: 100%.

D Ayudas para la primera instalaciéon de jovenes agricultores/as con dedicacion prin-
cipal.

¢) Acuerdos, normas, convenios: Establecimiento de un criterio de prioridad para las
ayudas a la creacion de empresas mediante el cual el factor joven sea un elemento defini-
torio.

* Gasto: 943.589 € (aiio 1999).

* Presupuesto ejecutado: 100%.

Ayuntamiento de Bilbao
a) Formacion y asesoramiento.
D Apoyo a la financiacién del Programa de Empleo-Formacion para la creacion de

empresas en el marco de los nuevos yacimientos de empleo, por parte de jovenes
menores de 25 afios.
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1999 2000 2001
N.° de proyectos tutorizados 10 16
N.° de empleos generados 4 42
Gasto total € 48.081 6.010

* Presupuesto ejecutado: 56%.

b) Ayudas econémicas.

D Programa «Concurso de Iniciativas Empresariales», dirigido a promover el espiritu

empresarial entre la juventud.

1999 2000 2001
N.° de proyectos presentados 128 74 78
Gasto total € 15.025 11.539 69.868

* Presupuesto ejecutado: 214%.

¢) Cesion de locales.

D Creacion de «wiveros de empresa» destinados a la instalacion de empresas, con el
objeto de proporcionar a las personas jovenes empresarias una ubicacion para sus

proyectos empresariales.

1999 2000 2001
N.° de empresas ubicadas 21 24 27
N.° de empleos generados 28 148 42
Gasto total € 123.207 122.005 201.505

* Presupuesto ejecutado: 121%.

Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian

a) Cesion de locales.

D Puesta a disposicion de personas jovenes emprendedoras de locales para la instala-

cién de su proyecto empresarial.

1999 2000 2001
N.° de empresas creadas por jovenes, beneficiadas 79 46 47
de esta medida
Gasto total € 147.298 60.402 84.541

* Presupuesto ejecutado: 74%.
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Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
a) Ayudas economicas.

D Apoyo a la financiacién del proyecto Gaztempresa: impulso, asesoramiento y oferta
de préstamos a bajo interés a proyectos de microempresas dirigidas por personas
jovenes.

* N.° de proyectos puestos en marcha:
— 1999:11.
— 2001: 9.

* Gasto total: 66.757 €.

* Presupuesto ejecutado: 89%.
b) Cesion de locales destinados a la ubicacion de empresas (centros de empresas).

D Alquiler a precios publicos, a personas jovenes, de locales para el desarrollo de su
primer proyecto empresarial.

1999 2000 2001
N.° empresas ubicadas 3 14
N.° de personas jovenes beneficiadas 21 24
Gasto total € 12.020 2.438.907 34.859

* Presupuesto ejecutado: 101%.
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GASTO Y PRESUPUESTO EJECUTADO

En los siguientes cuadros se muestran de forma sintética los datos econémicos corres-
pondientes a las acciones realizadas en el marco del drea de trabajo e insercién laboral.

Gasto (€) por institucién y tipo de accién (Area 1)

Ayudas Ayudas
INSTITUCION CCONOMmICas = CCoNOMICAs g0 macion Difusion Cesionde
a la creacion al locales
de empleo autoempleo

Gobierno Vasco 29.117.946 20.011.880 6.723.055 2.268.819 114.192
Diputacion Foral 1.386.069 1.386.069
de Alava
Diputacion Foral 6.406.177 2.824.373 3.581.804
de Bizkaia
Diputacion Foral 4.214.932 2.524.401 1.690.531
de Gipuzkoa
Ayuntamiento 601.067 96.432 54.091 3.825 446.718
de Bilbao
Ayuntamiento 477.790 157.766 28.834 291.190
de Donostia-
San Sebastian
Ayuntamiento de 2.552.543 66.757 2.485.786
Vitoria-Gasteiz
Total 44.756.524 20.169.646 13.621.087 7.595.245 146.851 3.223.695

Gasto (€) y presupuesto ejecutado por aio e institucion (Area 1)

% de
presupuesto
ejecutado

Gobierno Vasco 7.354.585 10.211.419 11.551.942 79
Diputacién Foral de Alava 306.122 460.076 619.87 98
Diputacion Foral de Bizkaia 1.813.857 2.068.297 2.524.022 72
Diputacion Foral de Gipuzkoa 943.589 1.896.343 1.375.000 101
Ayuntamiento de Bilbao 190.139 139.555 271.373 89
Ayuntamiento de Donostia- 320.324 68.815 88.649 82
San Sebastian
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz 33.349 2.468.958 50.236 117
Total 10.961.966 17.313.464 16.481.094
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Gasto (€), presupuesto ejecutado y n.° de acciones realizadas
por linea de intervencion, institucion, departamento y direccion o servicio (Area 1)

% de
presupuesto
ejecutado

N.° de

Gasto -
acciones

Institucion Direccion

Departamento

Linea 1.1. Impulso de una politica coordinada orientada a la creacion de empleo para las personas jovenes a través de

la adopcion de medidas de accion positiva, aplicacion de ventajas fiscales y subvenciones a la contratacion

Trabajo y Seguridad Social

Formacion

Gobierno Vasco Departamento de Justicia, Direccion de Economia 2.388.272 120
Trabajo y Seguridad Social Social
Direccion de Empleo y 11.563.063 78
Formacion
Diputacion Foral | Departamento de Economia | Direccién de Economiay 315.531 100
de Gipuzkoa y Turismo Turismo
Ayuntamiento Departamento de Direccién de Desarrollo 157.765 138
de Donostia- Promocion y Empleo Econémico
San Sebastidn
Linea 1.2. Puesta en marcha del contrato de sustitucién
Gobierno Vasco Departamento de Justicia, Direccion de Empleo y 4.459.805 502
Trabajo y Seguridad Social Formacion
Ayuntamiento Area de Empleo, Mujer y Direccion de Empleo, 3.824 127
de Bilbao Medio Ambiente Mujer y Medio Ambiente
Linea 1.3. Desarrollo de una politica coordinada orientada a fomentar el reparto del empleo
Gobierno Vasco Departamento de Justicia, Direccion de Empleo y 1.600.738 105

Linea 1.4. Desarrollo de una red de servicios especificos de informacion y asesoramiento a personas jovenes que buscan
empleo o quieren crear una empresa

Ayuntamiento
de Donostia-
San Sebastian

Area de Educacion,
Juventud, Cooperacion y
Tolerancia

Servicio de Juventud

28.833

100

a personas jovenes

Linea 1.5. Desarrollo de una politica coordinada

destinada a apoyar el autoempleo y la creacion de empresas dirigidas

Gobierno Vasco

Formacion

Departamento de Direccion de Agricultura 87.809 —1
Agricultura y Pesca

Direccion de Desarrollo 2.173.860 96

Rural

Direccion de 357.602 60

Infraestructuras

Direccion de Pesca 4.557.859 106
Departamento de Industria, | SPRI, SA 114.192 100
Comercio y Turismo
Departamento de Justicia, Direccion de Economia 1.337.563 131
Trabajo y Seguridad Social Social

Direccién de Empleo y 477.178 35
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% de N© de
Institucion Departamento Direccion Gasto presupuesto .
. acciones
ejecutado
Diputacion Foral | Departamento de Direccion de Economia 340.670 378 6
de Alava Administracion Foral y Local
y Desarrollo Comarcal
Departamento de Direccion de Agricultura 1.045.399 79 8
Agricultura
Diputacion Foral | Departamento de Servicios Generales 1.401.717 —! 3
de Bizkaia Agricultura
Departamento de Empleo Direccion de 3.581.803 111 3
y Formacién Infraestructura,
Formacién y Empleo
Departamento de Direccion de Promocion 1.422.656 105 3
Promoci6én Econdmica Econémica
Diputacion Foral | Departamento de Direccion de Agricultura 0 —1 2
de Gipuzkoa Agricultura y Medio
Ambiente
Departamento de Economia | Direccion de Economia 2.649.401 80 4
y Turismo y Turismo
Ayuntamiento Lan Ekintza Bilbao, SA Direccion de Lan Ekintza 597.241 117 8
de Bilbao Bilbao
Ayuntamiento Departamento de Direccion de Desarrollo 291.190 74 3
de Donostia- Promocion y Empleo Econémico
San Sebastidn
Ayuntamiento Promoci6én Econdmica Servicio de Promocion 2.552.543 101 6

de Vitoria-Gasteiz

y Empleo

Econdmica

! No se dispone de informacion completa sobre las variables econémicas analizadas.

2 El programa Contrato de sustitucion se puso en marcha a mediados de 1999 y, consecuentemente, ese afio el gasto fue sensible-
mente inferior al presupuestado.
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AREA 2: ENSENANZA REGLADA Y NO REGLADA
Linea 2.1. Acercar los centros de ensenanza al mundo del trabajo y viceversa
Gobierno Vasco

a) Acciones dirigidas a impulsar la puesta en marcha del Plan Vasco de Formacion
Profesional (PVFP).

En abril de 1997 el Gobierno Vasco aprobé el Plan Vasco de Formacion Profesional,
que se define como el instrumento bdsico para identificar y satisfacer las necesidades y
demandas de calificacion del sistema productivo y del mercado de trabajo.

Paralelamente a la implantacion del I Plan Joven se han ido desarrollando las medidas
contempladas en el PVFP; entre ellas se pueden destacar:

D La creacion del Instituto Vasco de Cualificaciones y Formacion Profesional, encarga-
do de definir la estructura de las cualificaciones y establecer y mantener el Sistema
de Cualificaciones Profesionales en altos niveles de calidad y valoracién social, asi
como de promover y realizar estudios y actuaciones que conduzcan al desarrollo y
mejora de la formacién profesional;

D Lacreacion de la Agencia Vasca para la Evaluacion de la Competencia y la Calidad de
la Formacion Profesional, cuyos objetivos son:

* Promovery evaluar la calidad del Sistema de Formacién Profesional previsto en el
PVFP definiendo y/o implantando sistemas, procesos y métodos de aseguramien-
to, evaluacion y control de la calidad;

* Desarrollar un dispositivo de evaluacion de las competencias profesionales de la
poblacioén activa, tanto ocupada como desocupada, y verificar, a su vez, la calidad
de esa evaluacion;

e Certificar oficialmente las competencias de las personas y registrar sus logros
profesionales.

D Lacreacion del Observatorio Vasco de Formacion Profesional, cuyos objetivos gene-
rales son:

* Dotar al Gobierno Vasco de un instrumento de planificacién de la formacion pro-
fesional reglada, ocupacional y continua;

* Proporcionar indicadores para la orientacion profesional;

* Informar sobre la situacién y evolucion de las profesiones.

b) Programas de visitas y practicas en empresas para jovenes estudiantes con el fin de
promover el conocimiento del desarrollo econémico y social vasco.

Visitas:
N.° de jovenes que realizan visitas 3.073
Gasto en € 87.478 64.025
Presupuesto ejecutado 122% 73%
N.° de empresas visitadas 27
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Prdcticas:

Una tercera parte del alumnado de Formaciéon Profesional de primero o segundo ciclo
realiza practicas en empresas a lo largo de su formacién.

Diputacién Foral de Alava

Convenios con Centros de Formacion Inicial con el fin de impartir cursos de Formacion
Profesional destinados a la poblaciéon desempleada en general, dando prioridad a las per-
sonas con dificultades de insercion.

* Se desconoce el gasto en 2001.

* Presupuesto ejecutado: 100% (afio 2000).

Diputacion Foral de Bizkaia

Programas de formacion: realizacion de practicas en empresas en el marco del progra-
ma comunitario Leonardo.

1999 2000 2001
N.° de personas que realizan practicas 40 56 94
Gasto en € 27.046 87.147 84.142
Presupuesto ejecutado 100% 97% 70%

Diputacion Foral de Gipuzkoa
a) Programas de difusion.

Si bien la Diputacion Foral de Gipuzkoa no se comprometi6 a realizar ninguna accién
de difusion y sensibilizacion, durante los afos 2000 y 2001 llevé a cabo acciones de sensi-
bilizacién y concienciacion, dirigidas a la poblacion general, con el objetivo de presentar la
FP como una alternativa educativa y de integracion laboral.

b) Programas de formacion.

D Cursos de formacion en aprendizaje dirigidos a jévenes de 16 a 20 afios que provie-
nen de programas de garantia social.

* 2000: 63 alumnosjas.
* 2001: 45 alumnosjas.
* Gasto: 111.187 €.

* Presupuesto ejecutado: 86%.

D Incorporacion de los contenidos curriculares asumidos por el Plan Vasco de FP a la
oferta formativa promovida por la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

* Gasto: 75.127 €.

* Presupuesto ejecutado: 100%.
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Linea 2.2. Ordenacion de la ensefianza no reglada
Gobierno Vasco
Ayudas economicas para la formacién ocupacional dirigidas a colectivos con especiales

dificultades de insercion, personas en situaciéon de desempleo con cualificaciones inade-
cuadas o insuficientes ante las demandas actuales del mercado de trabajo y a potenciales

nuevos/as empresarios/as y autoempleados/as.

1999 2000 2001
N.° de personas beneficiarias jovenes 26.462 21.244 7.344
Gasto en € 13.257.427 14.694.746 6.623.520
Presupuesto ejecutado 103% 114% 51%
Gasto por beneficiario/a 501 692 902

N.° de personas jovenes en paro que realizan algin curso de formacion ocupacional
subvencionado por el Gobierno Vasco X 100 [ n.° de demandantes de empleo jovenes

Ano Hombres Mujeres Total
1998 85, 27 30
1999 91 36 58
2000 74 41 54
2001 25 17 20

El Observatorio del Mercado Laboral, Egailan, realiza un seguimiento y evaluacion de
los programas de Formacién Ocupacional subvencionados por el Gobierno Vasco. Entre
otros andlisis, se lleva a cabo una encuesta telefonica a todas las personas participantes
en los cursos de Formacién Ocupacional, a los seis meses de su finalizacion, con el fin de
conocer su situacion laboral y su opinién sobre los efectos del curso. Segtn los resultados
de la encuesta correspondiente al programa 2000/2001, el 55% de las personas menores de
20 anos y el 65% de los de 20 a 24 que respondieron al cuestionario estaban trabajando; el
resto continuaba en desempleo.

Diputacion Foral de Bizkaia

a) Programas de formacion.

D Programa de Iniciacién Profesional-Segundo Nivel que se dirige a jovenes deses-
colarizados/as entre 16 y 21 anos que han abandonado el sistema educativo sin

una minima cualificacion profesional y que se encuentran en desempleo o que han
tenido fuertes dificultades de aprendizaje pero desean seguir formandose.
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El programa consiste en la realizacion de practicas laborales y la tutorizacion para
la busqueda de empleo o la continuacién de los estudios.

D Programa de empleo y formacién para menores de 25 afios en instituciones y em-
presas sin animo de lucro.

D Programa de promocion de empleo juvenil a través de ayudas para la realizacién de
practicas en empresas privadas, dirigido a jévenes desempleados/as.

D Programa de formacion combinada con la realizaciéon de practicas empresariales
dirigido a jovenes que han finalizado la formacion reglada. Consiste en la interme-
diacion entre empresas y alumnado para pactar un contrato en practicas y el segui-
miento de la practica realizada.

b) Ayudas econdmicas: Becas de formacion en nuevas tecnologias y disefio industrial.

¢) Programa de orientacion y asesoramiento para la insercion profesional mediante la
definicion de itinerarios personalizados de insercion y acompainamiento en la busqueda
de empleo. Se dirige a mujeres menores de 30 afios con nivel de estudios FP2 o estudios
universitarios.

1999 2000 2001
N.° total de beneficiarios/as de programas o ayudas 639 436 1162
econdmicas para la formacion
N.° de beneficiarios/as de programas de orientacion y 450 1091
asesoramiento
Gasto total (€) 953.864 1.224.616 1.293.390
% Presupuesto ejecutado 103 97 110

Ayuntamiento de Bilbao
Programas de formacion.

D Proyecto educativo CIP (Centros de Iniciacion Profesional) dirigido a jovenes entre
16 y 20 anos desescolarizados/as.

1999 2000 2001
N.° de participantes 240 255 240
N.° de centros 6 14
Gasto € 384.648 307.665 301.598
Presupuesto ejecutado 100 80 78
Gasto por beneficiario/a 1.603 1.207 1.257
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Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

Programas de formacion.

D Consorcio para la Educacién Compensatoria Pedro Anitua: cursos de formacion pro-
fesional a jovenes desescolarizados/as

* N.° de participantes:
— 2000: 141 alumnos/as.
— 2001: 103 alumnos/as.
* Gasto total: 1.861.553 €.

* Presupuesto ejecutado: 154%.

D Consorcio para el fomento de la formacion profesional: cursos de formacion profe-
sional en centros escolares.

* N.° de participantes:
— 2000: 3.359 alumnosjas.
— 2001: 1.407 alumnos/as.
* Gasto total: 2.978.432 €.

* Presupuesto ejecutado: 133%.

Gasto (€) y presupuesto ejecutado en formacién profesional y ocupacional,

por institucion y tipo de accion (lineas de intervencion 2.1.y 2.2.)

Institucion

Tipo de accion

Gasto en
1999 (€)

Gasto en
2000 (€)

Gasto en
2001 (€)

% de
presupuesto
ejecutado

Gobierno Vasco Programas de Formacion 161.131 124.127 73.474 95
Ayudas econémicas para 13.257.427 14.694.746 6.623.520 89
la formacion

Diputacion Foral | Convenios con centros 71.981 — —!

de Alava de formacion

Diputacion Foral | Programas de Formacion 371.634 917.986 749.247 109

de Bizkaia .

Ayudas econémicas para 567.205 380.651 628.285 99
la formacion

Servicios de informacion 42.071 13.126 — 38!
y asesoramiento

Diputacion Foral | Difusién y sensibilizacion 7.513 — —!

de Gipuzkoa »

Programas de Formacion 126.213 60.101 91

Ayuntamiento Programas de Formacion 384.648 307.665 301.598 86

de Bilbao

Ayuntamiento Programas de Formacion 1.157.219 1.139.188 2.543.578 140

de Vitoria-Gasteiz

Total 15.941.335 | 17.783.196 | 10.979.802 93

' No se dispone de informacion completa sobre las variables econdmicas analizadas.
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Linea 2.3. Impulsar la educacion en valores en los centros de enseiianza

Gobierno Vasco

a)

b

-

c)

Actividades de sensibilizacion e informacion.

Celebracion de un congreso de Educacion para la Convivencia:
* 375 profesores/as asistentes

Asesoramiento a editoriales sobre la educacién en valores, dentro del proceso de
autorizacion de materiales escolares.

Formacion del profesorado a través de:
Cursos dirigidos al profesorado de Educaciéon Secundaria en torno a la educacion en

valores, dentro del Plan de Formacion del Profesorado Garatu:

e 21-22 cada afio.

Curso especifico dirigido a personal asesor de los Centros de Orientacion Pedagogica:
* 45 asistentes.
Homologacion por el Departamento de Educacion de cursos organizados por diver-

sas instituciones relacionadas con la resolucion de conflictos y la convivencia en el
centro escolar.

Cursos impartidos por personal del Departamento de Educacién dirigidos a equipos
directivos de centros educativos, personal de inspeccién y servicios de apoyo, sobre
educacion para la convivencia:

* 40 equipos.

Otros cursos y jornadas dirigidos a profesorado sobre la educacion en valores:

* 145 profesores/as.
Producciéon de materiales.
Elaboracién y publicacién de materiales relacionados con la educacion en valores y

la tolerancia:

* Un dossier de prensa sobre la prevencion del racismo, la intolerancia y la xeno-
fobia;

* El folleto «<Heziketa Fisikoa eta Baloreak - Educacién en Valores y Educacion Fi-
sica»;

* El documento «Educacién intercultural, Orientaciones para la respuesta a la di-
versidad étnica y cultural en la escuela;

* Un conjunto de materiales llamado «Bideak egiten» de orientacion coeducativa;

* Un modelo de Proyecto Curricular para centros de Educacion Secundaria Obliga-
toria promocionando la educacion en valores.
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d) Ayudas econémicas dirigidas a:

D Grupos de trabajo del profesorado con el fin de elaborar materiales educativos
relacionados con programas impulsados por el Departamento de Educacién, entre
éstos, los Programas de atencion a la Diversidad y Educacién para la Convivencia:
59 grupos de trabajo de profesores/as de los 429 centros publicos de ensefianzas secunda-
rias de la CAPV.

D Centros docentes para la realizacion de proyectos de innovacion curricular relacio-
nados con la educacién en valores:

* Ao 1999: 97 centros.

e Afio 2000: 7 centros.

D Subvenciones a asociaciones para el desarrollo de programas de educacién en valo-
res y cultura de paz entre las personas jovenes.

Ayuntamiento de Bilbao

a) Ayudas econémicas para la edicion de material didactico elaborado por Elkarri y
Gesto por la Paz.

b) Formacién de profesionales: curso dirigido a formar al profesorado en la utilizacién
del material didactico elaborado por Elkarri y Gesto por la Paz para realizar Talleres de
Escucha en centros educativos.

Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian

a) Difusiony sensibilizacion: Campaiias en centros escolares en materia de defensa de
los derechos humanos y educacién para la paz.

b) Produccién de materiales: Edicién de material didactico sobre derechos humanos
y tolerancia.

¢) Actividades socio-culturales relacionadas con la educacion en valores y la tole-
rancia.
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

a) Difusion y sensibilizacion: Divulgacion de unidades didacticas elaboradas por Elka-
rri para la participacion de las personas jovenes en el proceso de paz.

b) Formaciéon de padres y madres de alumnado de centros escolares de Vitoria-Gas-
teiz.
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Gasto (€) y presupuesto ejecutado en programas de educacion en valores
por institucion, y tipo de accion (linea 2.3.)

Gasto Gasto Gasto % de
Institucion Tipo de accion Destinatarios en 1999 en2000 en2001 presupuesto
(€) (€) (€) ejecutado
Gobierno Vasco Difusion y sensibilizacion | Profesionales 48.081 100
Formacion Profesionales 66.111 54.091 18.030 66
Produccion de materiales | Profesionales 12.020 100
Ayudas econdmicas Asociaciones 53.658 | 72.179 52?2
Profesionales 186.314 | 180.304 102
Centros 60.101 90.152 91
Formacion Padres y madres | 48.081 | 48.248 — —1
Ayuntamiento de Bilbao | Formacion Profesionales 721 100
Produccion de materiales | Centros 3.005 100
Ayuntamiento de Difusion y sensibilizacion | Profesionales 36.061 | 60.101 128
Donostia-San Sebastian
Produccion de materiales | Profesionales 16.828 100
Creacion de servicios y Jovenes 81.738 | 75.127 | 78.132 99
actividades culturales
Ayuntamiento de Difusion y Jévenes 3.865 100
Vitoria-Gasteiz sensibilizacion
Total 466.764 | 657.843 | 408.745 81

! No se dispone de informacion sobre el gasto en 2001.
2 El gasto realizado en esta accién no responde a un compromiso asumido por esta institucion a la hora de aprobar el Plan.

Linea 2.4. Integrar los centros de ensefianza en su entorno social

Ayuntamiento de Bilbao

a) Formacion: Colaboracion en el desarrollo del programa «Ekologia Eskolara - La Eco-
logia a la Escuela» con el objetivo de sensibilizar al alumnado de los centros educativos de
Bilbao sobre la mejora ambiental: 12 centros, 82 escolares.

b) Acuerdos y convenios: Impulso del acuerdo con la Federacion Vizcaina de Pelota para
crear la Escuela de Pelota Vasca en el instituto Txurdinaga-Artabe: 40 escolares de 14 a 16 afios.

¢) Actividades culturales: Programa Escuela de Verano en tres centros de ensefianza

de Bilbao.

* N.° de participantes:
— Afio 1999: 82.
— Afo 2000: 141.
— Afio 2001: 150.
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Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian
a) Actividades culturales.

D Visitas guiadas a la exposicion «Déjame que te cuente» sobre la historia de la ciu-
dad.

D Participacion en el programa educativo del Aquarium Donostiarra.
D Visita a la Escuela Marina de Ulia: 138 grupos participantes.

b) Apertura de aulas de estudio durante los fines de semana en temporadas de exa-
menes.

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

Actividades culturales: Programa «Vitoria-Gasteiz como espacio educativo» que con-
siste en la elaboracion y edicion de materiales curriculares en relacion con Vitoria-Gasteiz
y la organizacion de itinerarios e intercambios para el conocimiento de la ciudad y su
entorno.

Gasto (€) y presupuesto ejecutado en actividades de integracion de los centros
de enseianza en su entorno, por instituciéon y tipo de accion (linea 2.4.)

0,
Institucion Tipo de accion Destinatarios/as B e resﬁ d:esto
P 1999 (€)  2000(€)  2001(€) PrWP
ejecutado
Ayuntamiento Formacion Jovenes 6.010 22.826 92
de Bilbao
Centros 6.010 3.005 75
Acuerdos, Jovenes 4.207 25.243 350
convenios
Creacion de Jévenes 21.636 33.521 36.413 106
servicios de ocio
Ayuntamiento Actividades Jévenes 5.379 30.051 3.747 58
de Donostia- culturales
San Sebastian
Apertura de J6venes 2.388 4.847 3.350 118
bibliotecas
Ayuntamiento Actividades Jévenes 299.124 | 244914 | 265.876 94
de Vitoria-Gasteiz culturales y
elaboracion

de materiales

Total 338.745 | 344.586 | 335.217 94

En el siguiente cuadro se muestra de forma sintética la inversion econémica de cada
institucion, departamento y direccién en acciones enmarcadas en el drea 2 del Plan.
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Gasto (€), % de presupuesto ejecutado y n.° de acciones realizadas por linea
de intervencion, institucion, departamento y direccion o servicio (Area 2)

%de
presupuesto
ejecutado

N. de

Institucion Direccion Gasto (€) -
acciones

Departamento

Linea 2.1. Acercar los centros de ensefianza al mundo del trabajo y viceversa

Gobierno Vasco Departamento de Industria, Comercio SPRI, SA 151.774 95 2
y Turismo
Diputacion Foral Departamento de Administracion Foral y | Direccion de Economia 71.981 —1 2
de Alava Local y Desarrollo Comarcal
Diputacion Foral Departamento de Empleo y Formacion | Direccién de Infraestructura, 198.334 84 3
de Bizkaia Formacion y Empleo
Diputacion Foral Departamento de Juventud y Deportes | Direccién de Juventud 111.187 86 2
de Gipuzkoa y Deportes
Departamento de Economia y Turismo | Direccién de Economia 82.639 —1 4
y Turismo
Linea 2.2. Ordenacion de la ensefianza no reglada
Gobierno Vasco Departamento de Industria, Comercio SPRI, SA 206.959 96 3
y Turismo
Departamento de Justicia, Trabajo y Direccion de Empleo y 34.575.693 89 3
Seguridad Social Formacion
Diputacién Foral Departamento de Empleo y Formacién | Direccion de Infraestructura, 3.471.870 103 16
de Bizkaia Formacién y Empleo
Ayuntamiento de Bilbao | Area de Educacion, Juventud y Deportes | Subdrea de Educacion 993.910 86 3
Ayuntamiento Departamento de Educacion Direccién de Educacion 4.839.985 140 6
de Vitoria-Gasteiz
Linea 2.3. Impulsar la educacion en valores en los centros de ensefianza
Gobierno Vasco Departamento de Educacion, Direccion de Innovacion 715.204 90 9
Universidades e Investigacion Educativa
Departamento de Cultura Direccion de Juventud 366.242 —! 6
y Accién
Ayuntamiento de Bilbao | Area de Educacion, Juventud y Deportes | Subdrea de Educacién 5.529 100 3
Ayuntamiento de Area de Educaci6n, Juventud, Servicio de Juventud 81.738 100 1
Donostia-San Sebastian | Cooperacion y Tolerancia L .
Direccion de Cooperacion 170.086 98 3
y Tolerancia
Servicio de Cooperacion 96.162 128 2
y Tolerancia
Ayuntamiento Departamento de Presidencia Servicio de Juventud 3.865 100 1
de Vitoria-Gasteiz
Departamento de Educacion Direccion de Educacion 96.329 —1 3
Linea 2.4. Integrar los centros de ensefianza en su entorno social
Ayuntamiento de Bilbao | Area de Educacion, Juventud y Deportes | Subdrea de Educacién 158.872 115 9
Ayuntamiento de Area de Cultura Patronato Municipal de 39.176 58 3
Donostia-San Sebastidn Cultura
Area de Educacion, Juventud, Servicio de Juventud 10.586 118 3
Cooperacion y Tolerancia
Ayuntamiento Departamento de Educacion Direccion de Educacion 809.913 94 3
de Vitoria-Gasteiz

! No se dispone de informacién completa sobre las variables econdmicas analizadas.
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AREA 3: VIVIENDA

Linea 3.1. Favorecer el acceso a la vivienda para jovenes mediante apoyo y fomento
de viviendas de alquiler

Gobierno Vasco

Tanto el Plan Director de Vivienda 1996-1999 como el 2000-2003 prevén entre sus
objetivos la oferta de viviendas protegidas en alquiler y la posibilidad de reservar una parte
de éstas a colectivos especificos.

En cuanto a los plazos de alquiler (mencionados en las acciones 3.1.4.y 3.1.5. del I Plan
Joven), el Plan de Vivienda 2000-2003 establece las siguientes medidas:

D Las viviendas promovidas directamente por el Departamento de Vivienda en régi-
men de alquiler se ofreceran por un periodo indefinido.

D Conrespecto a las promovidas por Visesa y cedidas a un inversor para su gestion en
régimen de alquiler, y otras actuaciones privadas realizadas sobre suelo publico (del
Departamento de Vivienda o de los ayuntamientos), el plazo minimo exigido sera de
diez afos.

D Los alquileres de viviendas a promotores privados se realizaran por un plazo mini-
mo de cinco anos.

D Elalquiler protegido de viviendas libres vacias se realizard asimismo por un periodo
de cinco afos. En este caso, con el fin de animar a los propietarios a movilizar estas
viviendas, se ofrecen ayudas a la rehabilitacion, en caso de que sea necesario.

En 1999 no hubo demandas de ayudas para la rehabilitacién de viviendas con el fin
de ofrecerlas en alquiler. No se dispone de esta informacién referente a los afios 2000
y 2001.

Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian

El programa «Alokabide» consiste en la captacion de viviendas vacias (tras negociar con
la persona propietaria) para ofrecerlas en alquiler. El Ayuntamiento ejerce de intermedia-
dor entre la persona propietaria y la inquilina, garantizando el pago de la renta asi como
un seguro multirriesgo sobre su hogar para que éste siga en buenas condiciones.

En total, durante los afios 2000 y 2001 se han alquilado 133 pisos (no exclusivamente a
jovenes) y existen (en junio de 2002) 849 personas en lista de espera. Estas informaciones
no se discriminan por edad.

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

Este Ayuntamiento dispone de un Servicio Integral de Informacién y Asesoramiento

en materia de Vivienda que ademas tiene la funcion de gestionar una bolsa de alquiler de
viviendas de propietarios/as particulares que confian su arrendamiento a esta oficina.
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Linea 3.2. Favorecer el acceso a la vivienda para las personas jovenes apoyando las
posibilidades de compra

Gobierno Vasco

Tanto el Plan Director de Vivienda 1996-1999 como el 2000-2003 prevén entre sus
objetivos la oferta de viviendas protegidas en venta y la posibilidad de reservar una parte
de éstas a colectivos especificos. Durante los aiios 1999 a 2001 el 69% de las viviendas
protegidas en venta fueron adjudicadas a personas menores de 35 afios.

Por otra parte, cada afio, el Departamento de Vivienda del Gobierno Vasco establece
convenios de colaboracion financiera con diversas entidades de crédito con el fin de con-
seguir un tipo de interés inferior al del mercado para los créditos hipotecarios acogidos a
proteccién del Departamento.

Diputacion Foral de Gipuzkoa y Diputacién Foral de Bizkaia
Durante los afios de vigencia del Plan Joven, las Diputaciones Forales introdujeron
nuevas medidas fiscales para facilitar el acceso a la vivienda de las personas menores de

35 aifios. Son las siguientes:

a) Mejora de la deduccién por alquiler de la vivienda habitual: la deduccién aplicada a
los contribuyentes menores de 35 afios es superior a la aplicable con caracter general.

b) Mejoras por la deduccién por inversion en vivienda habitual.

¢) Impuesto sobre transmisiones patrimoniales: reduccion del tipo de gravamen para
personas menores de 35 afos.

Estas modificaciones fiscales han producido un ahorro para las personas jévenes y una
disminucion en la recaudacion fiscal del ejercicio 2001 de las Diputaciones Forales, como
se indica en el siguiente cuadro:

Disminucion en la recaudacion fiscal de 2001 (€)

Concepto Diputacién Foral Diputacion Foral

de Bizkaia de Gipuzkoa

Por alquiler 462.779
Por adquisicion 22.962.202 3.912.589
Impuesto sobre transmisiones patrimoniales 8.005.481

Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian

El Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian oferté durante los aflos 1999 a 2001 un
total de 260 viviendas protegidas o sociales en venta, pero se desconoce cudntas de éstas
fueron adjudicadas a personas menores de 30 afios.



Evatuacioy FNAL EL | DLan Joven ot Euskant (1999-2001)

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz oferté durante los afios 1999 a 2001 un total de
699 viviendas protegidas o sociales en venta; sin embargo, se desconoce cuantas de estas
viviendas fueron adjudicadas a personas menores de 30 afios.

PRINCIPALES INDICADORES DE LA DEMANDA Y OFERTA DE VIVIENDAS POR PARTE
DE JOVENES

Tasa de demandas satisfechas
(n.° de viviendas adjudicadas X 100 |/ n.° de viviendas demandadas)

18
17,01 —— Tasa de demanda
16 de vivienda en alquiler
satisfecha
14 4
-------- Tasa de demanda
12 de vivienda en
10,87 propiedad satisfecha
10
©« | A '\ S| =——-- Tasa de demanda
5 s de vivienda satisfecha
[ — (en alquiler o propiedad)
6
4
2 |
0,00/
0 = T
1998 1999 2000 2001
Ano

La tasa de demanda de vivienda en alquiler satisfecha es la mas elevada de las tres, por-
que el nimero de demandas de vivienda especificamente en alquiler es considerablemente
inferior al de demandas de adquisicion o demandas indiferentes (adquisicion o alquiler).

Porcentaje de viviendas protegidas adjudicadas a jovenes
con respecto al total de viviendas protegidas

100
—— Porcentaje de viviendas
90 85.53 en alquiler social para
.......... 2 jovenes con respecto al
80 77,07 e total de viviendas
protegidas en alquiler
70

B B el Porcentaje de viviendas
60 protegidas en propiedad
adjudicadas a jovenes

R 50 4 con respecto al total de
viviendas protegidas

40 4 en propiedad

30

20

10 13,08

0
1998 1999 2000 2001
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Proporcion de viviendas protegidas, en alquiler o en propiedad,
adjudicadas a personas jovenes

100
WY o, e 9 6 86 ............... —— Porcentaje de viviendas
04 T e 00 T, 88,42 en alquiler social para
jovenes con respecto al
80 86,57 total de viviendas
protegidas para jévenes
70 A
-------- Porcentaje de viviendas
60 protegidas en propiedad
adjudicadas a jovenes
X 50 con respecto al total de
viviendas protegidas
40 para jévenes
30
20 4 13,43
4 11,58
10 3,14
0,00
0 T
1998 1999 2000 2001

Evolucion del gasto (€) en medidas favorecedoras
del acceso a la vivienda (lineas 3.1.y 3.2.)

Institucion Tipo de accion Gastoen Gastoen Gastocn resfl o t:
g 1999 2000 2001 SR
ejecutado
Gobierno Vasco Fomento del alquiler 13.500.000
de viviendas protegidas
Apoyo de la compra 3.900.569 5.896.530 710.961 77
de viviendas protegidas
Diputacion Foral de | Fomento del alquiler 462.779 100
Gipuzkoa de viviendas protegidas
Ayuntamiento Fomento del alquiler 90.152 74.693 98.135 71
Donostia- de viviendas protegidas

San Sebastidan

Total 3.990.720 5.971.223 | 14.771.875 78
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Gasto (€) y presupuesto ejecutado en medidas de apoyo al acceso a la vivienda,
por linea de intervencion, institucién, departamento y direccion (Area 3)

Institucion

Departamento

Direccion

Gasto

% de
presupuesto
ejecutado

N.° de
acciones

Linea 3.1. Favorecer el acceso a la vivienda para jovenes mediante apoyo y fomento de viviendas de alquiler

Gobierno Vasco Departamento de Viceconsejeria de 13.500.000 —1 6
Ordenacion del Ordenacion del
Territorio, Vivienda Territorio
y Medio Ambiente
Diputacion Foral Departamento de 462.770 100 1
Gipuzkoa Hacienda y Finanzas
Ayuntamiento Alcaldia Patronato de 90.152 752 1
de Donostia- la Vivienda
San Sebastian
Servicios Urbanos Atencion al Medio 172.828 702 2
y Medio ambiente
Linea 3.2. Favorecer el acceso a la vivienda para las personas jovenes apoyando las posibilidades de compra
Gobierno Vasco Departamento de Direccion de 9.153.414 85 3
Ordenacion del Planificacion
Territorio, Vivienda y
Medio Ambiente Viceconsejeria de 296.263 —1 3
Ordenacion del
Territorio
Departamento de Direccion de 1.058.382 —! 3
Agricultura y Pesca Desarrollo Rural

' No se dispone de informacion completa sobre las variables econdmicas analizadas.
2 El gasto realizado en esta accion no responde a un compromiso asumido por esta institucién a la hora de
aprobar el Plan.
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AREA 4: SALUD Y CALIDAD DE VIDA

Linea 4.1. Articulacion del programa «Salud Joven»

Gobierno Vasco

a) Puesta en marcha de diversos teléfonos de consultas sobre salud para personas
jovenes.

Prevencion del Sida:
e Teléfono de informacion del sida.

* Comités antisida de los tres territorios historicos.

Informacién y asesoramiento sobre relaciones afectivo-sexuales y salud sexual:

* Centros de planificacion familiar.

* Teléfono de informacién sexual (Servicio Universitario de Orientacién Psico-
sexual).

Atencioén a personas jovenes con problemas derivados de drogodependencias:

* Red de equipos municipales de prevencién comunitaria.

* «A tiempo»: Servicio de atencién a conflictos personales y sociales, etc.

b) Elaboracién y distribucion de una serie de guias (41 folletos):

«Guia de Recursos de Drogodependencias de Euskadi» (1992).

«SIDA. Guia para el profesorado».

«SIDA. Guia para jovenes».

«Apuesta por la vida. Gib/Hiesa duten pertsonentzako eskuliburua».

«Si te preguntaran, {qué dirias sobre el Sida?».

«Sexo mads seguron.

«lQué significa ser portador del virus de sida (VIH)?».

«lAsi que quieres beber menos?».

«Salud III. La interrupcion voluntaria del embarazo».

«Salud I. Guia de anticonceptivos y sexualidadb.

«Trastornos de la conducta alimentaria. Una ayuda para familiares», etc.
Programas de prevenciéon y promocion de la salud dirigidos a personas jovenes.
Programa para el intercambio de jeringuillas y distribucion de kit antisida en farma-

cias y asociaciones antisida, dirigido a personas con comportamiento de riesgo para
el contagio de VIH y otros virus de similar mecanismo de transmision.
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e Utilizacion del recurso:

1999 2000 2001
N.° de farmacias que dispensan kit antisida 690 721 721
N.° de farmacias que intercambian jeringuillas 58 59 56
3 ONGs 3 ONGs
2 prisiones 3 prisiones
N.° de jeringuillas intercambiadas 161.605 132.250 146.280
N.° de kits antisida distribuidos 355.739 289.500 332.748

D Programa de atencion a la mujer destinado a orientar y atender las demandas re-
lativas a la educacion sexual, planificacién familiar y enfermedades de transmision
sexual, desde los centros de Atencion Primaria de Salud.

e Utilizacién del servicio:

1999 2000 2001

N.° centros de orientacion familiar 307 307
N.° de mujeres jovenes orientadas sobre 7.310
practicas sexuales seguras (31%o del
total)

N.° de charlas sobre métodos anticonceptivos 980 776

N.° de participantes en las charlas 3.007 3.512

N.° de embarazos en jovenes menores de 18 afos 151 111

D Programa de prevencién del Sida en adolescentes de 16-17 afos escolarizados.

e Utilizacién del servicio:

1999 2000 2001
N.° de centros 160 85 103
N.° de profesores implicados/as 634 531 422
N.° de alumnos/as participantes 15.465 | 10.806 (25%) 8.838 (20%)
(35% del total
de jovenes de
16-17 anos)

d) Estudios.

D Andlisis de los datos de las Encuestas de Salud relativos a la poblacion joven de cara
a establecer los objetivos, estrategias y actuaciones dirigidas a esta poblacion en el
Plan de Salud de la CAPV 2002-2010.
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Diputacién Foral de Alava
Programas de prevencion.

D Campanas de sensibilizacion sobre el manejo de productos fitosanitarios dirigidas
a jovenes agricultores/as.

Ayuntamiento de Bilbao

a) Estudios: Proyecto multicéntrico de evaluacion de los habitos de consumo alimen-
tario y del estado nutricional de la poblacién juvenil.

b) Programas de prevenciény promocion de la salud: Programa de vigilancia de come-
dores de centros docentes de Ensefianza Secundaria (14 a 16 afios).

Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian
Programas de prevencion y promocio6n de la salud.

D Programa de intervencion en centros escolares de Ensefianza Secundaria y centros
de Iniciacién Profesional del barrio de Alza, con el objetivo de evitar o disminuir
conductas inadaptadas, embarazos no deseados, enfermedades de transmision
sexual y abuso de drogas. Se dirige a personas jovenes de 14 a 19 afos.

* N.° de participantes: 350.

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
a) Servicios de informacién y asesoramiento.
D Servicio municipal «Asexoria» dirigido a personas jovenes de 13 a 25 afios sobre
informacion relacionada con la sexualidad.
e Utilizacion del servicio:
— Aifio 2000: 707 personas jovenes atendidas.
— Afio 2001: 839 personas jovenes atendidas.
D Campana «Sexualidad y Juventud: Toquemos el tema» de formacion e informacion
sobre sexualidad.

* N.° de participantes (afio 2000): 2.345.
b) Programas de prevencion y promocion de la salud.

D Programas dirigidos a fomentar cambios de actitudes en materia de alimentacion
y salud y promover conductas saludables relacionadas con la sexualidad, y realizar

maniobras de primeros auxilios y abordaje de accidentes.

* Destinatarios/as: jovenes de 14 a 30 afios.



Evatuacioy FNAL EL | DLan Joven ot Euskant (1999-2001)

e Utilizacion del recurso:

2000 2001

N.° de actividades 25 126

N.° de asistentes 397 3.664

Gasto (€) y % de presupuesto ejecutado en «Salud joven»
por institucion, tipo de accion y aio (linea 4.1.)

% de

Institucion Tipo de accion 1999 2000 presupuesto
ejecutado

Gobierno Vasco Programas de 135.228 135.228 135.228 150
prevencion o promocion

Ayuntamiento de Bilbao | Estudios 2.404 0 0 133

Ayuntamiento de Programas de prevencion 3.378 3.005 0 106
Donostia-San Sebastian | o promocion

Ayuntamiento de Servicios de informacion, 43.408 46.830 76.467 148
Vitoria-Gasteiz asesoramiento
Total 184.418 185.063 211.695 149

Linea 4.2. Prevencion de la marginacion social de jovenes
Gobierno Vasco
a) Programas asistenciales.

D Programas en medio abierto para jévenes menores de 29 afos en conflicto con la
Justicia. Estan constituidos por diferentes tipos de acciones:

* Mediacioén, reparacion extrajudicial y conciliacion.

* Prestacion de servicios en beneficio de la comunidad.

* Tratamiento ambulatorio (psiquiatrico, psicoldgico...).

* Consolidacién y ampliacion del programa de libertad vigilada.

* Asistencia a centros de dia.
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e Utilizacion del servicio:
— Afio 1999: 333 jovenes.
— Aifio 2000: 782 jovenes.

— Afio 2001: 710 jovenes.
b) Ayudas econémicas.
D Ayudas de Emergencia Social (personas menores de 30 afos).

D Renta basica (18 a 25 afnos).

1999 2000 2001
N.° de personas perceptoras jovenes AES 1.550 1.480 1.600
(menores de 30 afos)
N.° de personas perceptoras de Renta basica 750 760 840
(18 a 25 anos)

D Convocatoria de ayudas a asociaciones que trabajan con jovenes en riesgo de mar-
ginacion social.

Diputacién Foral de Alava

a) Ayudas economicas.

D Prestaciones econdmicas para hacer frente a gastos especificos de caracter basico.
* N.° de beneficiarios/as:
— Afio 1999: 404 jovenes.

— Aiio 2001: 43 jovenes.
b) Programas asistenciales.

D Programa de apoyo socio-educativo para adolescentes en el &mbito familiar.

* N.°de personas beneficiarias jovenes (afio 2001): 109.
¢) Programas de prevencion.

D Técnicos/as de prevenciéon comunitaria; programa de voluntariado.

Se dirige a la poblacion general.
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Diputacion Foral de Bizkaia
a) Ayudas econdémicas.
D Ayudas econémicas a mujeres en situacion de emergencia social.

D Concesion de subvenciones en materia de servicios sociales destinadas a la atencion
e integracion social de los colectivos infantil, juvenil, familiar y de mujer.

b) Programas asistenciales.

D Programa cuyo objetivo es prevenir y paliar los déficits personales, afectivos, fami-
liares, etc. de las personas menores que se encuentran en entornos socio-familiares
no adecuados.

e Utilizacion del recurso (afio 2000):
— N.° de convenios suscritos: 35.

— N.° de jornadas de educadores/as de calle: 130.

Diputacion Foral de Gipuzkoa
a) Ayudas econdmicas a familias en situacion de emergencia social.
b) Servicios asistenciales.

D Programa de educacion en medio abierto llevado a cabo por 12 equipos de profe-
sionales que trabajan en 12 municipios.

D Convenios de colaboracion con los municipios de Gipuzkoa para la puesta en mar-
cha de equipos multidisciplinares de apoyo comarcal. Este recurso se dirige a la
poblacién general.

Ayuntamiento de Bilbao

Programas de prevencion: Programa de mediadores escolares para reducir el absen-

tismo y la marginacion social en la Educacion Obligatoria Secundaria. Se dirige a personas
de 14 a 16 afos.

* N.° de jovenes atendidos/as:
— Afio 1999: 1.139.
— Afio 2000: 590.

— Afio 2001: 340.
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Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
a) Ayudas economicas.

D Programa «Jévenes» cuyo objetivo es contribuir al sostenimiento econémico de j6-
venes menores de 25 afios carentes de ambiente familiar o que viven en un ambien-
te familiar de riesgo.

* N.° de personas jovenes perceptoras (18 a 25 afios):
— Afio 2000: 344.
— Afio 2001: 215.

b

-

Programas asistenciales.

D Programa de intervencion socioeducativa en medio abierto (educacion de calle).
e Utilizacion del servicio:

— Afio 2000: 561 jovenes entre 14y 19 afios.

D Servicio de apoyo al menor (de 3 a 18 afios): centros de dia, centro de dia pre-labo-
ral, hogares, residencias, programa de acogimiento familiar, programa de desvincu-
lacion.

* N.° de personas beneficiarias:
— Afio 2000: 344.
— Afio 2001: 280.

D Atencioén a jovenes en situacion de conflicto socio-familiar desde el Servicio Munici-
pal de Urgencias Sociales.

* N.° de personas beneficiarias:

— Aiio 2000: 530.

C

-

Programas de prevencion.

D Conjunto de proyectos de informacion, sensibilizacion, desarrollo de competencia
social y potenciacion de la promociéon individual y comunitaria, la participacion y el
apoyo solidario a través de equipos de intervencién comunitaria.

* Participacion:
— Aifio 2000: 500 jovenes.
D Programa de identificacién de familias y menores en riesgo.
* N.° de menores beneficiados/as:
— Afio 2000: 361.
— Afio 2001: 492.
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Gasto (€) y % de presupuesto ejecutado en prevencion de la marginacion social
de jovenes, por institucion y tipo de accion (linea 4.2.)

% de
Institucion Tipo de accion presupuesto
ejecutado

Gobierno Vasco Ayudas econémicas 3.741.300 4.214.898 5.367.038 101

Programas asistenciales 75.127 390.658 510.860 83
Diputacion Foral Ayudas econémicas 1.557.681 1.350.504 606.001 762
de Alava

Programas asistenciales 238.870 118.537 372.983 108

Programas de prevencion 208.455 100
Diputacion Foral Ayudas econdmicas 276.466 331.530 288.486 112
de Bizkaia

Programas asistenciales 1.601.527 1.886.077 —!
Diputacion Foral Ayudas econémicas 5.847.740 103
de Gipuzkoa

Programas asistenciales 267.811 54.091 —1
Ayuntamiento Programas de prevencion 12.020 0 130.259 108
de Bilbao
Ayuntamiento Programas asistenciales 13.823 39.848 —!
de Donostia-
San Sebastian
Ayuntamiento Ayudas econémicas 91.109 97.432 114.192 108
de Vitoria-Gasteiz

Programas asistenciales 2.728.219 3.583.543 3.171.383 260

Programas de prevencion 13.162 12.020 127.625 —!
Total 10.349.304 | 18.349.052 | 10.742.918

[

No se dispone de informacién sobre el gasto anual de alguno de los programas.

El gasto realizado en esta accion no responde a un compromiso asumido por esta institucion a la hora de

aprobar el Plan.

Linea 4.3. Educacion para la salud
Gobierno Vasco
a) Formacién.

D Proyecto de integracion de la educacion afectivo-sexual en el curriculum escolar de
la Educacién Secundaria Obligatoria, a través de la formacion del profesorado.
e Participacion:
— 1998-99: 9 centros, 211 profesores, 2.277 alumnos/as.
— 1999-00: 13 centros, 212 profesores, 1.950 alumnos/as.

— 2000-01: 15 centros, 375 profesores implicados/as, 4.500 estudiantes.
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b) Ayudas econdémicas: convocatoria anual a centros docentes para proyectos de inno-
vacion relativos a la promocion y educacion para la salud.

e Participacion:
— 1998-99: 17 centros, 450 profesores/as, 6.361 alumnos/as.
— 1999-00: 39 centros, 526 profesores/as, 8.667 alumnos/as.

— 2000-01: 32 centros, 445 profesores implicados/as, 8.750 alumnos/as.
¢) Programas de prevencién y promocion de la salud.

D Programa Cine y Salud, que tiene por objeto tratar, desde el lenguaje cinematogra-
fico, los aspectos relacionados con la promocién de la salud y la prevencion de los
problemas de salud mas relevantes en la adolescencia.

* Participacion:
— 1999-2000: 18.268 alumnos/as, 194 centros.

— 2000-01: 15.675 alumnos/as, 202 centros y 812 profesores implicados/as.

D Subvenciones y asesoramiento para la elaboraciéon de materiales curriculares rela-
cionados con la educacién para la salud.

Ayuntamiento de Bilbao
Programas de prevencion y promocion de la salud.

D Programa de intervencién comunitaria con adolescentes en centros educativos. Su
objetivo es el de brindar espacios de reflexion y asesoramiento a adolescentes, faci-
litandoles elementos de andlisis que les ayuden a entender su proceso, contribuyan
a su crecimiento en salud y faciliten su participacion activa en el mismo.

* Potenciales beneficiarios/as: adolescentes de centros ptiblicos de Bilbao.

* Participacion:
— 1999: 720 alumnos/as, todos los centros puiblicos de Bilbao, 33 grupos, 88 sesiones.
— 2000: 720 alumnos/as, 12 centros.

— 2001: 946 alumnos/as, 16 centros.

Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian

Programas de formacion: talleres sobre imagen corporal y salud (nutricion, dietética,
alimentacion, imagen corporal, habitos, trastornos y salud).

* Participacion:

— 1999: 31 jovenes entre 14 y 25 afios.
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Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
Difusién y sensibilizacion.

D Charlas en los centros de ESO y ensefianzas medias de informacién sobre recursos
relacionados con la sexualidad joven en la ciudad y difusion del servicio municipal
de «asexoria» de sexualidad para jévenes.

D Divulgacion de las Unidades Diddcticas de Sexualidad (materiales didacticos).

e Participacion:

— Afio 2000: 959 alumnos/as, 10 centros.

— Afo 2001: 1.203 alumnos/as, 9 centros.
e Consultas atendidas en Asexoria como consecuencia de estas charlas: 19,5%.
* N.° de unidades diddcticas editadas:

— Afio 2000: 500.

— Afio 2001: 300.

Gasto (€) y % de presupuesto ejecutado en educacién para la salud
por institucion y tipo de actividad (linea 4.3.)

% de
Institucion Tipo de accion 2001 presupuesto
ejecutado
Gobierno Vasco Formacién 0 60.101 60.101 178
Ayudas econémicas 30.051 30.051 36.061 100
Programas de prevencion 72.121 60.101 60.101 98
0 promocion
Ayuntamiento Programas de prevencion 8.745 9.015 9.015 99
de Bilbao 0 promocion
Ayuntamiento de Formacion 2.404 8.414 0 60!
Donostia-San Sebastidn
Ayuntamiento Difusion y sensibilizacion 39.036 2.700 2.801 97
de Vitoria-Gasteiz

Total 152.357 170.383 168.079

No se dispone de informacion completa sobre las variables econémicas analizadas.

Linea 4.4. Coordinacion en ambitos de salud y calidad de vida
Gobierno Vasco

D Constitucion del Consejo Vasco de Bienestar Social (regulado en la Ley 5/1996 de
18 de octubre, de Servicios Sociales).
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D Desarrollo del IV Plan Trienal de Drogodependencias (2000-2004)'.

El Gobierno Vasco participa en este Plan a través de las siguientes acciones:
* Coordinacion interinstitucional para la elaboracion del Plan.
* Mantenimiento del Observatorio Vasco de Drogodependencias.

* Programa de sensibilizacién, informacién y apoyo a las empresas y lugares de
trabajo para prevenir o disminuir la drogodependencia en las mismas.

* Programas del Departamento de Educacion: Cine y Salud, formacién de educado-
res...

* Plan de prevencion, control y reduccién del tabaquismo.
* Asistencia a personas jovenes con problemas derivados de las toxicomanias.
* Investigacion de las drogodependencias en la juventud.

* Campaias de mentalizacion social.

Diputacién Foral de Alava

D Consejo Territorial de Bienestar Social en el TH de Alava.

D Programa de prevencion comunitaria de las drogodependencias.

Diputacion Foral de Bizkaia

D Consejo Territorial de Bienestar Social en el TH de Bizkaia.

D Conjunto de acciones orientadas a paliar las consecuencias del consumo abusivo de
drogas.
Diputacion Foral de Gipuzkoa

D Consejo Territorial de Bienestar Social en el TH de Gipuzkoa.

D Coordinacién y seguimiento de los planes preventivos en materia de drogodepen-
dencias de los ayuntamientos.

D Atencidn a personas drogodependientes y exdrogodependientes.

Ayuntamiento de Bilbao

D Desarrollo del Plan Local de Drogodependencias.

' Se incluyen tnicamente los programas que cada una de las instituciones sefiala como relacionados con el
Plan Joven, si bien el Plan Trienal de Drogodependencias abarca otras acciones que tienen sus efectos asimismo

en la poblacion joven.
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Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian

D Desarrollo del Plan Local de Drogodependencias.

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

D Desarrollo del Plan Trienal Municipal de Drogodependencias.

Gasto (€) y % de presupuesto ejecutado en acciones de desarrollo
del plan trienal de drogodependencias (linea 4.4.)

% de
Institucion Tipo de accion Destinatario 2001 presupuesto
ejecutado
Gobierno Vasco Difusion y Empresas 0 49.884 24.641 —!
sensibilizacion
Formaci6n Jévenes 0 0 39.066 99
Servicios de Profesionales, 120.202 192.925 0 104
informacion, intermediarios/as
asesoramiento
Actividades o Jovenes 4.926.496 | 4.497.073 4.457.707 101
Programas de
prevencién 0 Poblacion general 5.409.109 0 0 100
promocion
Servicios Jovenes 0 | 3.240.991 5.717.655 114
asistenciales
Estudios Jévenes 0 0 60.101 100
Actividades de | Profesionales, 0 78.132 0 100
coordinacion intermediarios/as
Diputacion Foral | Programas de Poblacion general 44.415 44.504 192.421 206
de Alava prevencion o
promocion
Diputacion Foral | Programas de Poblacion general 0 0 1.037.085 52
de Bizkaia prevencion o
promocion
Diputacion Foral | Actividades de | Jévenes 0 471.176 0 258
de Gipuzkoa coordinacion
Ayuntamiento Programas de Poblacion general 133.728 0 0 —!
de Donostia- prevencion o
San Sebastian promocion
Ayuntamiento de | Programas de Jovenes 70.564 89.664 111.992 126
Vitoria-Gasteiz prevencion o
promocion
Total 10.711.125 | 8.814.669 | 11.793.030

' No se dispone de informacion sobre el gasto anual de alguno de los programas.
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En el siguiente cuadro se muestra de forma sintética la inversion econémica de cada
Institucion, Departamento y Direccién en acciones correspondientes al area 4 del Plan.

Gasto (€), % de presupuesto ejecutado y n.° de acciones realizadas por linea
de intervencioén, institucion, departamento y direccion o servicio (Area 4)

% de
presupuesto
ejecutado

N.2 de

Institucion Departamento Direccién .
acciones

Gasto (€)

Linea 4.1. Articulacion del programa «Salud Joven»

Familia

Gobierno Vasco Departamento de Sanidad Osakidetza 405.683 150 8
Ayuntamiento Area de Salud y Consumo Direccion del Area de Salud 2404 133 4
de Bilbao y Consumo
Ayuntamiento Area de Educacion, Juventud, Servicio de Juventud 3378 112 1
de Donostia- Cooperacion y Tolerancia L B
SAnISehastian Direccion c'le Cooperacion 3.005 100 1
y Tolerancia
Ayuntamiento Departamento de Presidencia Servicio de Juventud 104.031 110 5
de Vitoria-Gasteiz o
Departamento de Salud Concejalia de Asuntos 62.675 340 3
y Consumo Sociales
Linea 4.2. Prevencion de la marginacion social de las personas jovenes
Gobierno Vasco Departamento de Justicia, Trabajo | Direccion de Bienestar 13.323.236 101 9
y Seguridad Social Social
Direccion de Derechos 976.645 83 3
Humanos y Cooperacién
con la Justicia
Diputacion Foral Departamento de Bienestar Social | Servicios generales 364.325 100 3
de Alava ~ -
Servicios Sociales 3.109.722 100 7
Polivalentes
Secretarfa de Servicios 978.984 494 4
Sociales
Diputacién Foral Departamento de Accion Social Direccion de Servicios 4.384.086 —! 9
de Bizkaia Sociales
Diputacion Foral Departamento de Accion Social Gizartekintza 6.064.465 —! 4
de Gipuzkoa L
Departamento de Juventud Direccion de Juventud y 105.177 103 2
y Deportes Deportes
Ayuntamiento Area de Educacién, Juventud Subarea de Educacion 142.279 108 3
de Bilbao y Deportes
Ayuntamiento Area de Educaci6n, Juventud, Servicio de Juventud 13.823 115 1
de Donostia- Cooperacion y Tolerancia L » .
o S Direccién c.le Cooperaci6n 39.848 64 1
y Tolerancia
Ayuntamiento Departamento de Intervencion Servicio de Accion 1.551.230 95 9
de Vitoria-Gasteiz Social Comunitaria
Servicio de Insercion Social 650.503 313 3
Servicio de Infancia y 7.736.953 3362 10
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sGe N.° de
Institucion Departamento Direccion Gasto (€) presupuesto .
. acciones
ejecutado
Linea 4.3. Educacion para la salud
Gobierno Vasco Departamento de Educacion, Direccion de Innovacion 192.324 98
Universidades e Investigacion Educativa
Departamento de Sanidad Viceconsejerfa de 216.365 217
Planificacion
Ayuntamiento Area de Salud y Consumo Direccion del Area de Salud 26.1775 99
de Bilbao y Consumo
Ayuntamiento Area de Educacion, Juventud, Servicio de Juventud 2.404 25¢%
de Donostia- Cooperacion y Tolerancia L B
Sem S Direccion fle Cooperacion 8.414 100
y Tolerancia
Ayuntamiento Departamento de Presidencia Servicio de Juventud 44.537 97
de Vitoria-Gasteiz
Linea 4.4. Coordinacion en ambitos de salud y calidad de vida
Gobierno Vasco Departamento de Justicia, Trabajo | Secretarfa de 457.971 70
y Seguridad Social Drogodependencias
Departamento de Educacion, Direccion de Formacion 13.801.642
Universidades e Investigacion Profesional
Departamento de Cultura Direccion de Juventud 118.700 99
y Accién Comunitaria
Departamento de Industria, Viceconsejerfa de Turismo. 24.641 31
Comercio y Turismo Direccion de Servicios
Generales
Departamento de Sanidad Osakidetza 8.958.646 114
Viceconsejerfa de 5.409.109 100
Planificacion
Diputacion Foral Departamento de Bienestar Social | Servicios Sociales 88.918 100
de Alava Polivalentes
Secretarfa de Servicios 192.421 403
Sociales
Diputacion Foral Departamento de Accion Social Direccion de Control 1.037.085 52
de Bizkaia
Diputacion Foral Departamento de Accion Social Gizartekintza 471.176 258
de Gipuzkoa
Ayuntamiento Departamento de Accion Social Direccién de Bienestar 436.410 81°
de Donostia- Social
San Sebastian
Ayuntamiento Departamento de Salud y Concejalia de Asuntos 272.220 126
de Vitoria-Gasteiz Consumo Sociales

! No se dispone de informacién completa sobre las variables econémicas analizadas.
2 Se contemplan todos los servicios de apoyo al menor incluyendo centros de dia, hogares, residencias...

3 El Plan Local de Drogodependencias no se desarrollé durante el afio 2000 porque no fue aprobado en la Comision de Gobierno del Ayun-
tamiento de Donostia-San Sebastian.
* El gasto realizado en esta accion no responde a un compromiso asumido por esta institucion a la hora de aprobar el Plan.
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AREA 5: OCIO Y CULTURA JUVENIL
Linea 5.1. Fomento del asociacionismo juvenil

Gobierno Vasco

D Creaciony mantenimiento del Centro de Documentacion del Observatorio Vasco de
la Juventud.

D Realizacion de la encuesta Juventud vasca 2000.
D Programa «Juventud Vasca Cooperante».

D Elaboracion del informe Libro blanco del asociacionismo juvenil de la CAPV.

Diputacién Foral de Alava

D Ayudas econdémicas dirigidas a asociaciones juveniles.
* N.° de jovenes beneficiados/as:
— Afio 2000: 11.496 (161 subvenciones concedidas).

— Afio 2001: 14.492 (163 subvenciones concedidas).

Diputacion Foral de Bizkaia

D Ayudas econdémicas dirigidas a asociaciones juveniles.
* N.°de asociaciones beneficiadas:
— Afio 1999: 354.
— Afio 2000: 195.

— Afio 2001: 243.
D Desarrollo normativo de medidas de régimen fiscal y de fundaciones y asociacio-
nes de utilidad publica y de incentivos fiscales a la participacion privada en acti-

vidades de interés general en los ambitos deportivos, juveniles y patrimoniales
culturales.

Diputacion Foral de Gipuzkoa
D Ayudas econémicas dirigidas a asociaciones juveniles.

D Realizacion del estudio El ocio organizado para nifios y adolescentes en Gipuzkoa, cu-
yos objetivos principales son: conocer la realidad del ambito del ocio, analizar los
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valores y expectativas de los nifios/as y adolescentes y de sus padres y madres, y
estudiar la importancia del ocio y la demanda de cara al futuro.

D Establecimiento en la Norma Foral de Presupuestos de una disposicién adicional
por la que se consideran prioritarias las intervenciones de ocio de verano realiza-
das por asociaciones infantiles y juveniles.

Ayuntamiento de Bilbao

D Ayudas econémicas dirigidas a asociaciones juveniles.
* N.° de asociaciones beneficiadas:
— Afio 1999: 81.
— Afio 2000: 87.

— Afio 2001: 88 (42.500 personas jovenes beneficiadas).

D Elaboracion de la Guia 2000 de Asociaciones de Bilbao:

e 2.500 ejemplares.

D Edicion mensual del boletin informativo Gizarte Egutegia:

e 2.500 ejemplares X 9 meses.

Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian

D Establecimiento de convenios con determinadas asociaciones para llevar a cabo
proyectos de intervencion continuada en la comunidad.

* N.° de asociaciones:

— Ao 1999: 7.

D Edicion de un catdlogo de servicios para asociaciones.

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

D Ayudas econdmicas dirigidas a asociaciones juveniles.
* N.° de asociaciones beneficiadas:
— Afio 2000: 11.

— Afio 2001: 16.
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Gasto (€) y % de presupuesto ejecutado en promocion del asociacionismo,
por institucion, tipo de accién y aiio (linea 5.1.)

% de
Institucion Tipo de accion 2001 presupuesto
ejecutado

Gobierno Vasco Servicios de informacion y 132.223 114.192 95

asesoramiento

Estudios 33.592 164

Programas de cooperacion 150.253 138.233 96

Produccion de materiales 42.071 100
Diputacion Foral Ayudas economicas 205.402 214.272 224.800 97
de Alava
Diputacion Foral Ayudas economicas 715.494 763.064 581.848 96
de Bizkaia
Diputacion Foral Ayudas economicas 345.931 261.989 88
de Gipuzkoa

Estudios 13.222 0 —!
Ayuntamiento Produccion de materiales 2.584 18.631 12.802 144
de Bilbao

Ayudas economicas 108.182 102.773 273.446 147
Ayuntamiento Ayudas economicas 137.124 111.480 161.960 114
de Donostia-
San Sebastian
Ayuntamiento Ayudas economicas 54.169 45.039 68.661 95
de Vitoria-Gasteiz
Total 1.222.956 | 1.930.481 | 1.880.001 100

' No se dispone de informacion completa sobre las variables econdmicas analizadas.

Linea 5.2. Desarrollo de servicios dirigidos a la juventud

Gobierno Vasco

a) Servicios de informacion.

D Creacién, mantenimiento y difusion de la pagina web de la Red de Informacion y
Documentacion Juvenil.

D Desarrollo del proyecto de creacién de Ventanilla Unica - Gazteaukera.

b) Gazte-txartela.

D Ampliacion de los acuerdos de colaboracion con entidades ptblicas y privadas para
aumentar las prestaciones de la Gazte-txartela.

D Incremento del porcentaje de jovenes que disponen de Gazte-txartela.
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Porcentaje de personas jovenes que disponen de Gazte-txartela por TH y afio

Aio Alava Bizkaia Gipuzkoa Total
1997/1998 13 16 30 20
1999/2000 17 27 32 27
2001/2002 22 33 45 36

Diputacién Foral de Alava

Servicios de informacion

D Conexion informatica y mantenimiento del Servicio de Informacién del Campus Uni-
versitario de Alava.

D Establecimiento de un sistema permanente de asesoramiento y formacién para las
asociaciones juveniles.

e Utilizacion del servicio:
— Afo 2000: 1.852 consultas.
— Afo 2001: 2.383 consultas.

D Actualizacion de la pagina web del Instituto Foral de la Juventud.

D Conexion informadtica con la Oficina Municipal de Informacién Joven del Ayunta-
miento de Vitoria-Gasteiz.

Diputacion Foral de Bizkaia

a) Mantenimiento de los servicios de informaci6n juvenil.

b) Ayudas econémicas: Adopcién de medidas dirigidas a desarrollar servicios de aseso-
ramiento en la gestion y el funcionamiento de las asociaciones juveniles.

e Utilizacion del servicio:
— Afo 2000: 7 entidades.
— Afio 2001: 6 entidades.

Diputacion Foral de Gipuzkoa

a) Servicios de informacién.

D Mantenimiento del Centro Territorial de Informacion Juvenil, del Servicio de Infor-
macioén Juvenil del Centro Cultural Koldo Mitxelena y de la Oficina de Informacion
Juvenil del Campus de Ibaeta de la Universidad del Pais Vasco.

D Establecimiento de un sistema permanente de asesoramiento, consultoria e infor-
macion para las asociaciones infantiles y juveniles.
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b) Ayudas econdémicas: ayudas econémicas y establecimiento de un sistema perma-
nente de relacién con los ayuntamientos guipuzcoanos para el mantenimiento de oficinas
y puntos de informacién juvenil.

e Afio 2000: 13 ayuntamientos.

¢) Produccion de materiales: redaccion de un estudio base de cara a disenar el futuro
Plan Foral de Equipamientos socioculturales para la juventud.

Ayuntamiento de Bilbao
a) Servicios de informacion.
D Implantacion de la red telematica municipal «Bilbao Gazte Sarea» en todos los cen-
tros de ensefnanza publica del municipio.
e Utilizacion del servicio:
— Afio 2000: 3.600 consultas.
— Afio 2001: 14 centros participantes.

D Establecimiento de «didactecas», servicios ubicados dentro de las bibliotecas muni-
cipales dotados de equipamientos gratuitos de acceso a las nuevas tecnologias de
la informacion.

e Utilizacion del servicio:
— Aifio 2000: 11.000 personas atendidas.
— Aifio 2001: 17.600 personas atendidas.

D Servicio de informacién a jévenes para facilitar su incorporacion a la sociedad como
personas adultas emancipadas y responsables.

e Utilizacion del servicio: 17.600 consultas (afio 2001).
b) Formacién: mantenimiento de la Escuela para Asociaciones, espacio para la forma-
cién y el reciclaje del personal de asociaciones de Bilbao.
e Utilizacion del servicio:
— Afo 2000: 105 asociaciones.

— Ao 2001: 66 asociaciones.

Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian

Servicios de informacion.

D Servicio de informacién a las personas jovenes de cara a su incorporacion integral
en la comunidad.

e Utilizacion del servicio:

— Ado 1999: 2.500 consultas.
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D Diseno de proyecto de implantacién de un nuevo servicio de informacion y atencion
dirigido a jovenes de forma presencial y telematica.

D Servicio de Internet monitorizado y gratuito instalado en la red de Bibliotecas del
Patronato Municipal de Cultura.

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

Servicios de informacion: creacion y desarrollo de la Agencia ERDU para el fomento del
asociacionismo y el voluntariado en el Territorio Histérico de Alava (el 75% de los partici-
pantes son jovenes de 18 a 25 anos).

e Utilizacion del servicio:
— Afio 2000: 556 asociaciones.
— Afo 2001: 1.364 asociaciones.

Gasto (€) y % de presupuesto ejecutado en servicios dirigidos a la juventud,
por institucion, tipo de actividad y ano (linea 5.2.)

% de
Institucion Tipo de accion 2001 presupuesto
ejecutado

Gobierno Vasco Servicios de informacion 48.081 105.778 226.582 96

Gazte-txartela 60.101 60.101 60.101 100
Diputacion Foral Servicios de informacion 48.021 45.076 27.046 87
de Alava
Diputacion Foral Ayudas econémicas 153.258 144.243 42.702 98
de Bizkaia
Diputacion Foral Servicios de informacion 15.025 100
de Gipuzkoa

Ayudas econdmicas 72.121 73.924 101

Produccion de materiales 21.035 222.374 205.847 96
Ayuntamiento Servicios de informacion 7.513 7.513 5.259 90
de Bilbao

Formacion 96.162 133.785 201.064 58
Ayuntamiento Servicios de informacion 36.061 53.490 138.414 85
de Donostia-
San Sebastian
Ayuntamiento Servicios de informacion 127.354 0 129.972 —1
de Vitoria-Gasteiz
Total 597.586 844.482 1.125.937

! No se dispone de informacion completa sobre las variables econdémicas analizadas.




DESRPCION DE LAS ACCIONES REALIZADAS ORDENADAS DOR AREA, LINEA DE INTERVENCION E INSTITUCION

Linea 5.3. Promover el bilingiiismo en la oferta de las actividades deportivas, culturales
y de ocio

Gobierno Vasco

D Incorporacion del criterio del uso del euskera en el desarrollo de programas o ac-
tividades como valoracion a la hora de conceder las subvenciones en el ambito de
juventud y accién comunitaria.

D Concesion de subvenciones a entidades locales de Euskadi y a entidades dependien-
tes o vinculadas a éstas para la implantacion o refuerzo de servicios de normalizacién
lingtiistica y para el desarrollo del Plan General de Promocién del Uso del Euskera.

Diputacion Foral de Bizkaia

D Aplicacion de criterios de favorecimiento en la utilizacion del euskera en los even-
tos programados.

e Aiio 1999: 22 subvenciones.

Diputacion Foral de Gipuzkoa

D Traduccién del material utilizado en las escuelas de tiempo libre.

Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian

D Normalizacién del euskera en las asociaciones juveniles a través de la valoracion
especifica en la convocatoria de subvenciones.

* No se dispone de informacion sobre presupuesto y gasto en promocion del bilingiiismo.

Linea 5.4. Apoyo y desarrollo de las actividades deportivas

Diputacion Foral de Bizkaia

D Realizacion de diferentes actividades con el objetivo de fomentar el respeto a las
reglas del juego, crear habitos deportivos saludables y extender el concepto de fair-
play o juego limpio:

* Carta sobre los derechos deportivos de los nifios.
* Decdlogo de los buenos espectadores de deporte escolar.
* Jornadas sobre el fair-play.

* Jornadas de educadores/as de deporte escolar.

Diputacion Foral de Gipuzkoa

a) Estudios: realizacién y difusion de un estudio sobre los habitos deportivos de la
poblacién de Gipuzkoa (en el que se incluye la franja de edad de 15 a 29 anos).
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b) Difusién y sensibilizacion.

D Jornadas para técnicos y dirigentes deportivos sobre las caracteristicas y demandas
deportivas de la juventud (30 asistentes).

D Difusion de los datos del estudio sobre los habitos deportivos de la poblacién de
Gipuzkoa, entre ellos la juventud.

D Proyecto «Uso de las vias publicas para la practica deportiva. Adecuacién y regula-
cion.»

¢) Formacion a personal voluntario de clubes deportivos: fomento del voluntariado
deportivo mediante ayudas econémicas a proyectos desarrollados por la Asociacion de
Federaciones u otras entidades.

d) Programas de promocion del juego limpio a través de la concesion del Trofeo a la
Deportividad «Diputacién Foral de Gipuzkoan.

Ayuntamiento de Bilbao
Recursos y programas deportivos.

D Creacion y rehabilitacion de espacios deportivos al aire libre en el entorno urbano
de Bilbao.

D Programa «Sdbados Multideportivos» desarrollado en polideportivos municipales
los sabados por la mafiana.

D Programa «Campus Multideportivo» desarrollado en zonas deportivas al aire libre
todos los dias laborables del mes de julio.

* N.° de participantes jovenes:
— Ario 1999: 240.
— Afio 2000: 208.
— Aro 2001: 3.700.

Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian

Recursos y actividades deportivas: Utilizacién de las instalaciones deportivas munici-
pales tanto para las practicas de actividades regladas como para las recreativas.

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

Campaiias de promocion deportiva en centros civicos, polideportivos y otros espacios
de la ciudad.
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Gasto (€) y % de presupuesto ejecutado en el desarrollo y apoyo de actividades deportivas
por institucion, tipo de actividad y ano (linea 5.4.)

% de
Institucion Tipo de accion 2001 presupuesto
ejecutado

Diputacién Foral | Difusion y sensibilizacion 22.237 21.150 29.092 95
de Bizkaia
Diputacion Foral | Difusion y sensibilizacion 18.932 525
de Gipuzkoa

Ayudas econémicas 9.015 100

Programas de prevencion o promocion 4.808 1.803 69

Estudios 15.206 100
Ayuntamiento Recursos y actividades deportivas 128.208 | 115.995 38.164 71
de Bilbao
Ayuntamiento Recursos y actividades deportivas 160.951 161.732 100
de Donostia-
San Sebastian Cesion de locales 160.951 100
Ayuntamiento Recursos y actividades deportivas 180.016 100
de Vitoria-Gasteiz
Total 491.412 | 327.125 | 249.723 84

Linea 5.5. Apoyo a la creacion cultural y difusion de las iniciativas juveniles

Gobierno Vasco

a) Ayudas econdmicas.

D Elaboracién de una propuesta de creaciéon de una Comision de politica cultural ju-
venil por sectores de actividad.

D Financiacion de la Joven Orquesta de Euskadi.

* N.° de personas jovenes beneficiadas: 115.

D Ayudas para producciones teatrales de jovenes profesionales.

* N.° de subvenciones:
— Afio 2000: sin demanda.

— Afo 2001: 3 subvenciones.

D Ayudas para otras actividades culturales:

* Muestra de jovenes coreografos/as.

* Plataforma para la Danza.

* Muestra de Centros de Danza de Euskadi.

b) Gestiones: Instancia al Ministerio de Ciencia y Tecnologia sobre la regulaciéon nor-
mativa de las emisiones radiofénicas de FM.
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Diputacion Foral de Bizkaia
a) Actividades de coordinacion.

D Creaciény mantenimiento de un foro o mesa de trabajo con participacion institucional
y de agentes sociales, con el fin de definir conjuntamente lineas de actuacion en politi-
ca juvenil y mantener la comunicacion entre la administracion y los agentes sociales.

* 3 -4 reuniones al aflo.

b) Ayudas econdmicas dirigidas al fomento de actividades de promociéon y difusion
cultural.

D Becasy ayudas en el ambito de la cultura.
D Muestra itinerante de artes plasticas.

D Ayudas a municipios en los que intervienen jovenes musicos vizcainos/as.

Diputacion Foral de Gipuzkoa

a) Actividades culturales: Programa Gaztemaniak para la creacién y difusion cultural.

b) Produccién de materiales: Realizacion del documento «Musika gida.

¢) Concurso publico de concesion de becas y prérrogas de becas otorgadas para rea-
lizar estudios de musica, danza, teatro, creacion literaria y otros cursos de corta duracion
en el ambito artistico.

N.° de jovenes beneficiarios/as de becas para estudiar Ao 2000 Ao 2001
Misica 13 —
Danza 4 3
Creacion literaria 6 6
Teatro 10 8
Cursos de corta duracion en el ambito artistico 11 15

d) Estudios: Puesta en marcha de un grupo de trabajo dentro de la linea de andlisis
Gaztemira con el objetivo de recoger diagnosticos y propuestas sobre la situacion de la
juventud guipuzcoana, y posterior publicacion y difusion de los resultados.

* Afio 2001: 70 participantes.

Ayuntamiento de Bilbao
a) Ayudas econdémicas.

D Programas de ayudas a la creacion artistica.
D Programa de ayudas al aprendizaje de instrumentos musicales.

D Concurso Pop-Rock Villa de Bilbao.
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b) Cesién de locales y cursos de formacion.

D Proyecto BilbaoArte: equipamiento para la promocion de artistas plasticos noveles
mediante la cesion temporal de espacios y la organizacion de cursos y talleres.

Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian

D Actividades culturales: Concurso Pop Rock Ciudad de San Sebastian, Muestra de
teatro joven, cursos de expresion artistica, rodaje de cortos, etc.

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
a) Formacion: Cursos de iniciacion a la practica artistica y cursos culturales.
b) Ayudas econémicas.

D Programa de subvenciones para la creacion artistica juvenil.

D Programa Quincena de Pop-Rock y Nuevas Mdsicas.

¢) Cesion de uso de la red municipal de teatros y otros locales para el desarrollo de
actividades artisticas.

Gasto (€) y % de presupuesto ejecutado en programas de apoyo a la creacion cultural
por institucion, tipo de actividad y aiio (linea 5.5.)

% de
Institucion Tipo de accion 1999 2000 2001 presupuesto
ejecutado

Gobierno Vasco Ayudas econdmicas 180.304 216.364 157
Diputacion Foral Ayudas economicas 303.163 268.502 378.007 109
de Bizkaia
Diputacion Foral Actividades culturales 102.172 87.147 88
de Gipuzkoa L i

Produccién de materiales 26.144 109

Ayudas econémicas 171.589 179.398 102

Estudios 7.813 163
Ayuntamiento Ayudas econémicas 96.858 213.960 208.523 174
de Bilbao L.

Cesion de locales 0 380.658 —!
Ayuntamiento Actividades culturales 119.121 65.433 67.373 94
de Donostia-
San Sebastian
Ayuntamiento Formacion 33.817 0 —I1
de Vitoria-Gasteiz .

Ayudas econdmicas 191.678 0 234

Cesion de locales 27.923 0 —!
Total 772.559 1.009.774 | 1.543.614 87

' No se dispone de informacion sobre el gasto anual de alguna de las acciones.
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Por dltimo, en el siguiente cuadro, se muestra la inversion econémica de cada insti-
tucion, departamento y direccion o servicio en acciones correspondientes al area 5 del Plan.

Gasto (€) y % de presupuesto ejecutado en acciones relacionadas con el ocio y la cultura
juvenil, por linea de intervencion, institucién, departamento y direccién o servicio (Area 5)

% de
presupuesto
ejecutado

N.2de

Direccion Gasto .
acciones

Institucion

Departamento

Linea 5.1. Fomento del asociacionismo juvenil

de Vitoria-Gasteiz

Gobierno Vasco | Departamento de Cultura Direccion de Juventud 610.564 98 10
y Accion Comunitaria
Diputacion Foral | Departamento de Juventud Instituto Foral de la Juventud 644.474 97 3
de Alava y Deportes
Diputacion Foral Direccion de Deportes y 2.060.406 96 3
de Bizkaia Juventud
Diputacion Foral | Departamento de Juventud Direccion de Juventud y 621.142 —! 4
de Gipuzkoa y Deportes Deportes
Ayuntamiento Area de Educacién, Juventud Subdrea de Juventud y 484.401 147 3
de Bilbao y Deportes Deportes
Area de Relaciones Ciudadanas 34.017 144 4
Ayuntamiento Area de Educacién, Juventud, Servicio de Juventud 137.124 87 2
de Donostia- Cooperacion y Tolerancia L B
SaniSebastian Dlrecc101'1 de Cooperacion y 273.440 134 2
Tolerancia
Ayuntamiento Servicio de Juventud 167.869 95 3
de Vitoria-Gasteiz
Linea 5.2. Desarrollo de servicios a la juventud
Gobierno Vasco | Departamento de Cultura Direccion de Juventud y Accion | 560.744 97 10
Comunitaria
Diputacion Foral | Departamento de Juventud Instituto Foral de la Juventud 120.142 87 7
de Alava y Deportes
Diputacion Foral | Departamento de Cultura Direccion de Deportes y 340.203 98 5
de Bizkaia Juventud
Diputacion Foral | Departamento de Juventud Direccion de Juventud y 760.581 118 14
de Gipuzkoa y Deportes Deportes
Ayuntamiento Area de Relaciones Ciudadanas 20.284 90 3
de Bilbao . B .
Area de Educacion Subdrea de Juventud y 358.890 54 6
Deportes
Area de Cultura 72.121 100 2
Ayuntamiento Area de Educacién, Juventud, Servicio de Juventud 36.061 57 1
de Donostia- Cooperacion y Tolerancia L B
S Selbsilm D1recc101? de Cooperacion y 52.819 88 2
Tolerancia
Area de Cultura Patronato Municipal de Cultura | 139.085 96 2
Ayuntamiento Departamento de Presidencia | Servicio de Juventud 257.327 — 3
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% de

o o N.° de
Institucion Departamento Direccién Gasto presupuesto .
. acciones
ejecutado
Linea 5.4. Apoyo y desarrollo de las actividades deportivas
Diputacion Foral Direccion de Deportes 72.479 95 3
de Bizkaia y Juventud
Diputacion Foral | Departamento de Juventud Servicio de Deportes 49.764 115 3
de Gipuzkoa y Deportes
Ayuntamiento Area de Educacién, Juventud Subdrea de Juventud 282.368 71 6
de Bilbao y Deportes y Deportes
Ayuntamiento Actividades Deportivas 160.951 100 1
de Donostia-
San Sebastian
Ayuntamiento Departamento de Deportes Direccion de Deportes 180.016 — 3
de Vitoria-Gasteiz
Linea 5.5. Apoyo a la creacion cultural y difusion de las iniciativas juveniles
Gobierno Vasco | Departamento de Cultura Direccién de Creacion 396.668 157 5
y Difusion Cultural
Diputacion Foral | Departamento de Cultura Direccion de Cultura 949.672 109 3
de Bizkaia
Diputacién Foral | Departamento de Cultura Direccién General de Cultura 350.987 102 14
de Gipuzkoa y Euskera
Departamento de Juventud Direccion de Juventud 205.246 87 5
y Deportes y Deportes
Servicio de Juventud 18.030 100 1
y Albergues
Ayuntamiento Area de Educacién, Juventud Subdrea de Juventud 519.341 174 3
de Bilbao y Deportes y Deportes
Area de Cultura y Turismo 380.658 — 2
Ayuntamiento Area de Educacién, Juventud, Servicio de Juventud 251.927 94 3
de Donostia- Cooperacion y Tolerancia
San Sebastidn
Ayuntamiento Departamento de Cultura Servicio de Actividades 253417 — 10
de Vitoria-Gasteiz Culturales

No se dispone de informacion completa sobre las variables econdmicas.
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Valoracion de

los resultados







En la primera parte de este capitulo, se valora la creaciéon de 6rganos destinados a
impulsar el desarrollo del Plan Joven y, en la segunda, la calidad de los datos aportados
por las instituciones. En la tercera parte, se evaltian los resultados propiamente dichos, es
decir, los productos y los efectos de las acciones, teniendo en cuenta los criterios mencio-
nados en el capitulo de la metodologia (eficacia, cobertura y ejecucién del presupuesto).

5.1. VALORACION DE LA CREACION DE ENTIDADES DE COORDINACION,
IMPULSO Y DESARROLLO DEL PLAN

En primer lugar es preciso valorar positivamente el funcionamiento de los 6rganos
creados con el fin de facilitar la coordinaciéon y participacion de instituciones, jovenes y
agentes sociales implicados en el Plan Joven. Como se ha visto en el segundo capitulo, la
Junta Rectora, la Comision Técnica y los Grupos de trabajo interinstitucionales han realiza-
do reuniones y sesiones de trabajo durante todo el proceso de elaboraciéon e implementa-
cién del Plan con el fin de abordar de forma coordinada una actuacién integral en materia
de juventud.

En este sentido, es preciso destacar la implicaciéon de ocho departamentos del Go-
bierno Vasco, las Diputaciones Forales y los Ayuntamientos de las tres capitales, que han
adquirido el compromiso de desarrollar las acciones de su competencia contempladas en
las 24 lineas de intervencion del Plan.

Por otra parte, la creaciéon del Observatorio Vasco de Juventud ha contribuido a la
difusion de documentacién sobre temas de interés en el ambito juvenil a través del man-
tenimiento de un fondo documental, de la atencién directa al personal usuario y de la
produccion y distribucion de los boletines Gazte.doc (seis boletines documentales y dos
bibliograficos por afo). Es de destacar, asimismo, su labor en la formacion de profesio-
nales que trabajan en el ambito de la juventud, y su funcién investigadora a través de la
realizacion de diversos estudios. Queda por desarrollar la funcién de unificar criterios en
la recogida de datos sobre la realidad juvenil, mediante la construccién de indicadores y
otros instrumentos similares.

Por tultimo, es preciso mencionar asimismo a la Comisién Foral de la Juventud de Biz-

kaia y a la Comision Foral del Plan Joven de Gipuzkoa, constituidas respectivamente en
abril de 2001 y en diciembre de 2000, cuyas funciones se desarrollaran a lo largo de la

implementacion del segundo Plan Joven.
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5.2. VALORACION DE LA RECOGIDA DE DATOS

Una de las funciones de la evaluacién es la mejora del sistema organizativo sobre el
que se apoyan los planes y programas. A este respecto, el Plan Joven contempla una serie
de procedimientos que han permitido recoger de manera sistemdtica los datos relativos
a la programacion y ejecucion de cada una de las acciones. Siendo la sistematizacion un
elemento clave para realizar evaluaciones, se puede considerar un resultado positivo la
puesta en marcha de los protocolos de recogida de informacion y la creacion de la base de
datos, cuyo objetivo es, ademds de conocer los resultados actuales, mantener una referen-
cia para evaluar futuros planes.

En cuanto al contenido de la informacioén, es preciso sefalar aspectos que se pueden
mejorar en futuros planes:

1. A pesar de que la Comision Técnica elaboré en su dia los «criterios consensuados
de asignacion» de proyectos a las diferentes lineas de intervencion y acciones del
Plan, todavia se aprecia una desigualdad de criterios por parte de las institucio-
nes. Esto sucede en mayor medida en el ambito de la calidad de vida (prevencion
de la marginacion social de jovenes y potenciacién de la intervencion en medio
abierto) probablemente por la amplitud y falta de concrecién de los propios obje-
tivos.

2. En gran parte de los proyectos, los objetivos resultan inespecificos y dificilmente
medibles, y no se determinan las estrategias o actividades para lograrlos; por este
motivo, resulta dificil valorar su consecucion.

3. En algunos casos, las instituciones aportan datos en distintas unidades de medida
sobre acciones similares. Por ejemplo, unas instituciones aportan los datos relati-
vos al asociacionismo en términos de nimero de asociaciones subvencionadas y
otras en numero de jévenes beneficiados/as; las ayudas otorgadas para impulsar el
autoempleo, en unos casos se refieren a personas jovenes y en otros a proyectos.

4. Los proyectos no indican las coberturas que pretenden alcanzar; por tanto, a la
hora de valorar la consecucion de objetivos, se adopta como criterio de éxito la
evolucion ascendente a lo largo de los tres afos y la ejecucion del presupuesto
previsto.

5. Algunos programas no cuantifican el niimero de usuarios/as o beneficiarios/as, lo
que dificulta la valoracion de las coberturas globales del Plan.

6. Hay acciones en las que no se discrimina la informacion por edad y no se pue-
den cuantificar las ayudas o servicios atribuidos a la juventud. Por ejemplo, los
Ayuntamientos de Vitoria-Gasteiz y de Donostia-San Sebastian no discriminan la
informacion relativa a la oferta y demanda de viviendas protegidas en funcion
de la edad de las personas solicitantes y las adjudicatarias; por tanto, no se han
contabilizado a la hora de elaborar los indicadores.

7. Gran parte de las entidades implicadas en el Plan han propuesto indicadores para
evaluar sus propios proyectos. Se considera imprescindible la participacion de las
instituciones en la seleccion de indicadores; sin embargo, resulta dificil utilizarlos
y valorarlos globalmente si no mantienen una homogeneidad.

8. En muy pocos casos se aportan datos sobre los efectos de las acciones. En este
sentido es destacable la valoracién de los programas de Formacion Ocupacional
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por parte de Egailan, que realiza una encuesta a todas las personas participantes
en cursos de formacion subvencionados, seis meses después de su finalizacion,
con el fin de conocer la situacion laboral de dichos participantes.

9. La evaluacion de cada uno de los proyectos que integra el Plan facilitaria la tarea
de realizar una evaluacién global del mismo; sin embargo, son escasos los proyec-
tos o acciones que han sido sometidos a este tipo de andlisis.

10. En numerosas acciones, las instituciones no aportan informacién sobre alguna de
las variables econ6micas utilizadas en el analisis —presupuesto y gasto—, lo que
impide valorar los indicadores econémicos.

5.3. VALORACION DE LOS RESULTADOS DE LAS ACCIONES

Tras describir, en el tercer capitulo, las acciones llevadas a cabo por cada institucion
y sus productos correspondientes (contratos, cursos, folletos...) y sintetizar en el cuarto
dichos resultados, por medidas y lineas de actuacién, en este capitulo se procede a analizar
el alcance de las acciones en su conjunto (cobertura), en qué medida contribuyen a aproxi-
marse a los objetivos implicitos en cada una de las dreas y lineas de intervencién del Plan
(eficacia) y el gasto realizado con respecto al presupuesto previsto. Como se ha indicado
anteriormente, ni los objetivos de las acciones programadas por las instituciones ni los del
propio Plan se cuantificaron en el momento de disenar los proyectos; su grado de cumpli-
miento se valorara a través de la evolucion de los resultados durante los anos de vigencia
del Plan y a través del porcentaje de presupuesto ejecutado, que si se ha determinado en
la mayor parte de los casos.

La cobertura se valorard tinicamente en las acciones relativas a servicios o programas,
y no en las que se refieren a producciéon de materiales, normativas, etc.

AREA 1: TRABAJO E INSERCION LABORAL
Valoracion de la cobertura de las acciones
Contratacion de personas jovenes

En términos generales, la mayor parte de los indicadores de resultados relacionados
con la contratacion de personas jovenes evolucionan de manera ascendente a lo largo de
la implementacion del Plan Joven. El nimero de ayudas ha ido aumentando progresiva-
mente, al mismo tiempo que disminuia el volumen de personas jévenes demandantes de
empleo.

Unicamente se aprecia un ligero descenso el afio 2001 en el indicador relativo a la
concesion de ayudas a empresas que contratan a personas jovenes desempleadas, con
respecto al total de jovenes en paro.

Estos indicadores deberian mantener una estabilidad en afos sucesivos; sin embargo,
hay que tener en cuenta que las ayudas a la contratacion de jovenes forman parte de un
paquete de medidas dirigidas a colectivos desfavorecidos y, por consiguiente, las variacio-
nes que se aprecian en la poblacion joven pueden ser explicadas por las variaciones en las
ayudas al resto de los colectivos.
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Autoempleo

Las medidas dirigidas a fomentar el autoempleo son diversas en cuanto a conte-
nidos, cobertura y coste, y varian sustancialmente de un afio a otro, tanto las ayudas
econémicas como las de formacién. Seria preciso realizar un seguimiento y evaluacién
de todas ellas con el fin de contrastar sus resultados a corto y largo plazo, y valorar de
esa forma su eficacia y eficiencia.

Equidad entre géneros

Con respecto a la igualdad entre géneros, la informacién obtenida permite analizar
cinco indicadores:

D Ayudas a la contratacion de jévenes desempleados/as,
D Ayudas a la incorporacién de personas jovenes a las empresas de economia social,

D Ayudas a nuevas contrataciones a jovenes como consecuencia del retiro de perso-
nas cercanas a la jubilacion,

D Ayudas por crear empleo neto por desaparicion de horas extras o reduccion de
jornada,

D Numero de puestos de trabajo intermediados por Langai.

En cuatro de los casos, el valor del indicador aplicado a los hombres, como minimo
duplica al aplicado a las mujeres; esto se debe a que el nimero de mujeres demandantes
de empleo es considerablemente mas elevado y, sin embargo, se conceden menos ayudas a
la contratacién de mujeres. Unicamente en el afio 2001, las medidas destinadas a impulsar
el reparto del empleo favorecen claramente a las mujeres.

Concluyendo, la situacion laboral de las mujeres jovenes es significativamente peor
que la de los varones de la misma edad.

Valoracion de la eficacia

Como ya se ha indicado, la mayor parte de las acciones comprendidas en las seis lineas
de intervencién del area de Trabajo e Insercion laboral se han desarrollado; sin embargo,
estos resultados no parecen suficientes para responder a los principales problemas de la
juventud en este ambito: el desempleo y la precariedad laboral. La evolucion de los indica-
dores generales de la situacion laboral de la juventud indica que la politica de fomento del
empleo deberia reforzarse:

D La tasa de paro juvenil ha descendido durante los tltimos afios pero sigue siendo
superior a la europeay a la estatal. En 2001 es casi 10 puntos mas elevada que la de
la UE y un punto superior a la del promedio del resto de las Comunidades Auténo-
mas del Estado.

D Unicamente el 3% de los contratos realizados a personas jévenes durante el afio
2001 ha sido de caracter indefinido, un punto por debajo de la proporcion en el
conjunto del estado espaiiol.
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La proporcion de contratos temporales es mayor entre los hombres; sin embargo se
realizan el doble de contratos a tiempo parcial a mujeres que a hombres jovenes.

D Euskadi cuenta con la mayor proporcién de jovenes titulados/as superiores de todo
el estado; sin embargo, el tiempo que tardan en encontrar empleo quienes salen del
sistema educativo es, como media, similar al del estado espaiiol.

Esto puede explicarse, en parte, porque una cualificaciéon superior no es suficiente
para la insercion laboral; es preciso que exista una adaptacion entre el nivel y tipo
de cualificacion y las necesidades del mercado laboral.

Valoracion de los indicadores economicos

a) Practicamente la mitad del gasto invertido en medidas de fomento del empleo
(45%) se destina a subvencionar contrataciones, un 30% a promocionar el autoem-
pleo y un 17% se invierte programas de formacion; el resto, en otras medidas como
la cesién de locales o la difusion de informacion.

Las medidas mas caras, en términos de coste por beneficiario/a, son las ayudas eco-
némicas a empresas para la contratacion indefinida de jévenes, pero son las mas
eficaces, dado su caracter indefinido.

b) La mayor parte de las instituciones invierten la totalidad del presupuesto que ha-
bian previsto; sin embargo, hay cinco acciones en las que no se alcanza a ejecutar
el 80% de dicho presupuesto. Son las siguientes:

D Las subvenciones a la contratacion de jovenes y las ayudas econdémicas de apoyo
al autoempleo por parte del Gobierno Vasco (Direccion de Empleo y Formacion).
Hay que tener en cuenta que estas ayudas no se dirigen exclusivamente a perso-
nas jovenes y, por tanto, los presupuestos previstos son estimaciones de lo que
se va a destinar a este colectivo concreto.

D Las ayudas a nuevas contrataciones como consecuencia del retiro de personas
cercanas a la jubilacion (Direccion de Empleo y Formacioén del Gobierno Vasco), espe-
cialmente en 1999, debido a que este programa se puso en marcha a mediados
del afio.

D El programa de formacion, informacion y asesoramiento a jovenes universita-
rios/as y alumnado de FP en el desarrollo de proyectos empresariales (Direccién
de Economia y Turismo de la Diputacién Foral de Gipuzkoa).

D El programa de Empleo-Formacion para la creacion de empresas en los nuevos
yacimientos de empleo por parte de jovenes menores de 25 afios, especialmente
durante el afio 2000 (Ayuntamiento de Bilbao).

D El proyecto de cesion de locales para la ubicacién de empresas promovidas por
jovenes (Departamento de Promocion y Empleo del Ayuntamiento de Donostia-San Se-
bastidn).

Seria conveniente que durante el seguimiento de futuros planes las propias institu-
ciones analizasen las causas de estas desviaciones y propusieran medidas para mejorar el
aprovechamiento de los recursos.
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AREA 2: ENSENANZA REGLADA Y NO REGLADA

En este 4rea se analizan por separado cuatro subareas: la formacion profesional, la
formacion ocupacional, el impulso de la educacion en valores en los centros de ensefianza
y las actividades de integracion de los centros de enseflanza en su entorno.

2.1. Formacién Profesional
Valoracion de la eficacia de las acciones

El Plan propone «acercar los centros educativos a las empresas» a través de diferentes
medidas: la realizacion de practicas y visitas de estudiantes a las empresas, la disposicion
de servicios de orientacion profesional en los centros de ensefanza, la elaboracién de ma-
teriales curriculares, la realizacion de planes de comunicaciéon que promocionen la FPy, en
general, el impulso del Plan Vasco de Formacion Profesional.

Durante los afios de vigencia del Plan Joven practicamente todas las instituciones han
realizado algtn programa relacionado estas medidas.

La eficacia de todas ellas se plasma en el hecho de que la Formacién Profesional es una
opcion en auge, como lo reflejan los siguientes indicadores globales:

D Laproporcion de estudiantes que tras finalizar la ensefianza post-obligatoria (16 afnos)
eligen FP frente a otras opciones va aumentando progresivamente.

D Latasa de paro del alumnado de FP es mds baja que la tasa de paro juvenil.

D El alumnado de FP tarda menos tiempo en encontrar trabajo.

Valoraciéon de la cobertura de las acciones

Las acciones que se pueden analizar bajo el criterio de la cobertura son los programas
de visitas y practicas en empresas, y los servicios de orientacion.

Con respecto a las visitas que realizan estudiantes de FP a empresas, sélo se cono-
cen datos relativos a 1999. Como proponian los grupos de trabajo interinstitucionales
constituidos durante el proceso de seguimiento del Plan, seria conveniente realizar un
diagnéstico de la situacién actual (empresas disponibles, frecuencia y duracién de las
visitas, etc.), un plan de actuacion, y un sistema de seguimiento y evaluacion. Para llevar
a cabo esta labor, sugerian la creaciéon de una Comision Mixta en la que tomaran parte
profesionales de los Departamentos competentes en Educacion, Industria y Trabajo del
Gobierno Vasco.

Por otra parte, la implantacion de servicios de orientacién profesional en los centros
de ensefnanza secundaria alcanza, actualmente, a la mitad de los centros educativos, segin
los datos aportados por las instituciones; seria conveniente completar la cobertura por
medio de los recursos humanos y/o materiales necesarios.
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2.2. Formacién ocupacional
Valoracion de la cobertura

Durante los dos primeros anos de vigencia del I Plan Joven la proporcién de jévenes
desempleados/as que realiza un curso de Formaciéon Ocupacional subvencionado por el
Gobierno Vasco supera el 50%, si bien, persisten las diferencias entre géneros. En 1999 casi
la totalidad de los hombres reciben una ayuda para participar en algin curso mientras que
esta proporcion apenas supera la tercera parte en el caso de las mujeres.

Destaca el hecho de que en el afio 2001 el niimero total de alumnos/as desciende a
la tercera parte del ano anterior y, consecuentemente, el gasto se reduce a la mitad; sin
embargo el presupuesto se mantiene constante. No se dispone de informacién para inter-
pretar este resultado.

El resto de las instituciones contribuyen mas modestamente a la Formaciéon Ocupacio-
nal de las personas jovenes desempleadas. Segtin la informacién recogida, la Diputacion
Foral de Bizkaia y los Ayuntamientos de Vitoria-Gasteiz y Bilbao ofrecen cursos de forma-
cion a jovenes desescolarizados/as y parados/as. Entre las tres instituciones aumentan un
2,7% la cobertura de jévenes en paro que reciben formacién ocupacional en la CAPV.

Valoracion de la eficacia

El nivel de eficacia de la formacién ocupacional —la proporcién de jovenes que en-
cuentran trabajo a los seis meses de finalizar un programa de formacién en relacion al total
de jovenes que realizan algiin curso—, ha aumentado a lo largo de los afios de vigencia del
Plan Joven; sin embargo, este aumento es mas lento entre las mujeres.

Con respecto a la coordinacion de la educaciéon no reglada, propugnada en el Plan
Joven, se puede mencionar el sistema dispuesto por Egailan que proporciona informacién
de la oferta formativa no reglada en la CAPV.

Valoracion de los indicadores econémicos relativos a la Formacion Profesional y Ocupacional

En términos generales, se ejecuta mas del 90% del presupuesto previsto para acciones re-
lacionadas con la Formacién Profesional, pero el gasto varia sensiblemente de un afio a otro
en todas las instituciones. Seria conveniente, de cara a futuros planes, que las propias institu-
ciones, durante el proceso de seguimiento, interpretasen y explicasen dichas variaciones.

2.3. Impulso de la educacién en valores en los centros de ensefianza
Valoracion de la cobertura

Gran parte de las programas descritos en este apartado no especifican la poblacion
que se proponen alcanzar ni la que han alcanzado, bien porque son convocatorias abiertas,
bien porque se trata de actividades de difusion, sensibilizacion o producciéon de materiales
dirigidos a la totalidad de la poblacion joven. Por ello resulta dificil valorar los resultados
bajo el criterio de cobertura.
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Valoracion de la eficacia

El <impulso» es una accion ambigua y los valores son conceptos abstractos dificiles de
medir. Se puede constatar que tanto el Gobierno Vasco como los Ayuntamientos de las tres
capitales realizan multiples acciones en este ambito (cursos para profesorado, grupos de
trabajo, actividades y programas de difusion...); sin embargo, la mayor parte de estas accio-
nes son puntuales, ya que no mantienen una continuidad durante los afios 1999 a 2001. El
Plan Joven sirve para reunir las acciones, pero seria conveniente valorar la eficacia de cada
una de ellas y establecer un plan de educacion en valores homogéneo para toda la CAPV.

En cualquier caso, se puede estudiar la eficacia de la educacion en valores a través de
la evolucion de indicadores generales que reflejen la situacion de la juventud, por ejemplo,
la incidencia de la criminalidad.

En general, el nimero de detenciones por delitos y faltas se mantiene mds o menos
constante en los ultimos cuatro afios. Han aumentado las detenciones por delitos con-
tra el patrimonio, el orden socio-econémico (hurto, robo, sustraccion de vehiculos, etc.),
el orden publico y las producidas por delitos causando lesiones por imprudencia, malos
tratos o rifas; han disminuido las producidas por delitos contra la seguridad colectiva, la
intimidad, la libertad sexual, etc.

Por supuesto, este no es el tnico indicador de los valores de la juventud; seria conve-
niente seleccionar una bateria de variables y analizar su evolucion en el tiempo.

Valoracion de los indicadores econémicos

a) Casi la mitad del presupuesto total para impulsar la educacion en valores se destina a
ayudas econémicas dirigidas al profesorado, un 18% a centros educativos, un 16% a la
formacién del profesorado y un 15% a las ayudas econdmicas dirigidas a jévenes. El res-
to se reparte entre actividades de difusion y de produccion de materiales curriculares.

b) El gasto varia anualmente debido a que muchas de las acciones son puntuales, no
mantienen una continuidad.

¢) La mayor parte de las intervenciones llevadas a cabo en el ambito de la educacion
en valores supera el 80% del presupuesto previsto. Unicamente el programa de

formacion Garatu para el profesorado no alcanza este porcentaje.

Seria conveniente, de cara a futuros planes, analizar las causas de la falta de apro-
vechamiento de estos recursos y promocionar su utilizacion.

2.4. Actividades de integracion de centros de ensefianza en su entorno

Valoracion de la eficacia y de la cobertura

Los Ayuntamientos de las tres capitales realizan programas en este ambito, si bien,
su contenido y cobertura son diferentes. Destaca la intervencion del Ayuntamiento de

Vitoria-Gasteiz por su inversion, en comparaciéon con los otros dos Ayuntamientos, y por la
continuidad de sus acciones durante los tres anos.
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Como ocurria en el area de educacion en valores, el Plan Joven sirve de instrumento
para reunir los programas y facilitar su conocimiento; sin embargo, seria preciso definir
mejor este ambito de actuacién y valorar la posibilidad de ofrecer una respuesta homogé-
neay continuada en todo el territorio de la CAPV.

Por otro lado, tnicamente el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastidn menciona la
apertura de bibliotecas y otros espacios de los centros educativos fuera del horario lectivo;
los grupos de trabajo interinstitucionales apuntan la necesidad de realizar un diagnéstico
en este ambito y disenar un plan de intervencion y evaluacion.

Por tltimo, es preciso constatar la necesidad de desarrollar las lineas de intervencion
relativas a la participacion del alumnado en los centros educativos y a corregir la desigual-
dad sobre las que las instituciones no han remitido informacién.

Valoracién de los indicadores economicos

La mayor parte de los programas cumplen o superan sus objetivos presupuestarios.

AREA 3: VIVIENDA
Valoracion de la eficacia de las acciones

El Departamento de Vivienda del Gobierno Vasco y, en menor medida, los Ayunta-
mientos de las tres capitales han desarrollado acciones dirigidas a favorecer y apoyar el
acceso de las personas jovenes al alquiler o la adquisicion de viviendas, que son las lineas
de intervencion contempladas en el Plan Joven.

Durante los afios 1998 a 2001 se ofertaron en torno a 2.500 viviendas protegidas
(viviendas de proteccion oficial-VPO o viviendas sociales), lo que supone entre un 12 y un
23% del total de viviendas finalizadas en la CAPV, segln el afio. Mas de la mitad de estas
viviendas protegidas se adjudican a personas jovenes (54%).

La opcion preferida por las personas jovenes a la hora de acceder a una vivienda es
claramente la compra frente al alquiler. Entre el 87 y el 98% (segun el ano) de jovenes que
acceden a una vivienda protegida lo hacen como propietarios/as y el resto, en calidad de
alquiler. Estas diferencias no son tan dispares entre la poblacién general (en 2001, quienes
alquilan una vivienda son casi el 50%).

Desde otro punto de vista, Unicamente el 13% de todas las viviendas protegidas en
alquiler se adjudican a jévenes; por el contrario, del total de viviendas protegidas en venta,
el 85% son adjudicadas a personas menores de 35 anos.

Valoracion de la cobertura de las acciones

A pesar de que aumenta el nimero de viviendas protegidas adjudicadas a personas jo-
venes —tanto en alquiler como en propiedad— la demanda se incrementa mucho mas que
la oferta y, por consiguiente, la tasa de demandas satisfechas permanece en cotas bajas.
No llega al 3% la proporcion de personas jévenes que habiendo solicitado una vivienda en
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régimen de compra logran acceder a ésta. En el caso del alquiler la proporcién oscila entre
el 3y el 17% durante los anos de vigencia del Plan Joven.

La vivienda es, junto con el empleo, uno de los elementos imprescindibles para la
emancipacion de las personas jovenes. No cabe duda de que se deben potenciar las inter-
venciones que faciliten el acceso de la juventud a la vivienda, tanto en régimen de alquiler
como en propiedad.

Valoracién de los indicadores economicos

El gasto del Gobierno Vasco en medidas dirigidas a apoyar a la juventud en la compra
de viviendas protegidas aumenta considerablemente del primero al segundo afio, volvien-
do a descender por debajo de la situacién inicial el tercer afno. No se dispone de la infor-
macién suficiente como para valorar estas variaciones.

AREA 4: SALUD Y CALIDAD DE VIDA

En este area se analizan por separado tres subareas: promocion de la salud y educacion
sanitaria, prevencion de la marginacion social de las personas jovenes y desarrollo del Plan
Trienal de Drogodependencias.

4.1. Promocion de la salud y educacion sanitaria
Valoracion de la eficacia y cobertura de las acciones

El Gobierno Vasco, fundamentalmente a través de su Departamento de Sanidad, y, en
menor medida, los Ayuntamientos de las tres capitales han desarrollado todas las medidas
propugnadas en el Plan Joven en las dreas relativas a la salud (lineas de intervencion 4.1.y
4.3.): servicios de informacién, materiales de difusién, programas de prevencién, campa-
fas de sensibilizacion y recursos sanitarios complementarios.

Los programas de promocion de la salud y educacion sanitaria realizados por las insti-
tuciones —ya sea en el medio escolar o en otro— se centran en los siguientes ambitos:
Prevencion del SIDA,

Educacion afectivo-sexual,
Alimentacion adecuada,

Manipulacién de sustancias fitosanitarias,

Programas cuyo objetivo es transmitir conocimientos sobre factores de riesgo para
la salud,

D Andlisis del proceso de la adolescencia,
D Imagen corporal.

Se trata de programas diversos, de diferente contenido, cobertura y duracién; algunos
se mantienen durante los tres afios y otros son puntuales. El [ Plan Joven ha servido para
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reunir los proyectos actuales realizados por las diferentes instituciones. De cara al futuro
seria conveniente coordinar las intervenciones con el fin de ofrecer una respuesta homo-
génea y continuada al conjunto de la juventud vasca. La creacion del Comité Vasco de
Educacioén para la Salud interinstitucional (Gobierno Vasco, diputaciones y ayuntamientos)
e interdisciplinar (Educacién, Sanidad y Juventud), prevista en el I Plan Joven, contribuira,
probablemente, a facilitar esta tarea.

La evolucién de los principales indicadores de salud relacionados con la juventud
muestra que ademds de mantener los programas actuales hay otros a los que se deberia
prestar mas atencion, por ejemplo la prevencién de los accidentes de trafico.

D Laincidencia del sida ha disminuido durante los dltimos afios; el nimero de nuevos
casos es menor, cualquiera que sea la causa de contagio. Es obvio que esta ten-
dencia descendente obedece, en gran medida, a los efectos de los programas de
prevencion y campaiias de informacion que se han desarrollado durante los dltimos
afios y que deben mantenerse, dada su eficacia.

D La tasa de abortividad voluntaria en mujeres de 15 a 19 afos se mantiene estable
—e inferior a la media estatal— durante la década de los 90; por otra parte, la pro-
porcién de nacimientos en mujeres menores de 20 afios va descendiendo. Sin em-
bargo, encuestas realizadas a la poblacion joven revelan que se siguen manteniendo
relaciones sexuales sin proteccion, lo que indica una necesidad de insistir y reforzar
los programas de educacién sexual y aumentar su cobertura.

D Con respecto a la alimentacion, cabe destacar dos consideraciones:

e Segtn las dos ultimas encuestas de salud de la CAPV (afos 92 y 97) la proporcién
de personas jovenes obesas, tanto hombres como mujeres, ha aumentado.

* El nimero de nuevos casos diagnosticados como trastornos de la conducta ali-
mentaria ha descendido, sin embargo, la prevalencia aumenta debido a la dura-
cién del problema.

La educacion en el ambito de la nutricién, que actualmente ya forma parte de los
programas de educacion sanitaria impartidos en los centros educativos, es un tema
sobre el que se debe seguir insistiendo.

D La mortalidad por accidentes de trafico entre la juventud esta aumentado de ma-
nera alarmante en los ultimos afos. En Gipuzkoa, en 1997 el 17% de los accidentes
mortales registrados estuvieron protagonizados por jovenes de entre 18 y 25 anos;
en 1998 el porcentaje aumento al 27%y en 2000 al 41%. La prevencion de accidentes
no es objeto de ninguno de los programas citados por las instituciones.

Hay que senalar que el Plan de Salud 2002-2010 contempla intervenciones en todos
estos ambitos, que deberan ser desarrolladas a través de acciones concretas.
Valoracion de los indicadores econémicos
a) La mayor parte de los proyectos y, consecuentemente, del gasto en promociéon
de la salud se dirige a la prevenciéon del SIDA y a la educacién sexual de jévenes y

adolescentes. Es preciso aclarar que los programas de prevencion y tratamiento de
drogodependencias no forman parte de este apartado sino del Desarrollo del Plan

Trienal de Drogodependencias (linea 4.4.)
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La instituciéon que mas gasta es, como cabia esperar, el Gobierno Vasco (Osakide-
tza), ya que mantiene programas de promocion continuos. El gasto de esta entidad
es constante a lo largo de los tres tltimos anos.

Por otra parte, es destacable la importante inversion del Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz en los programas de educacion sexual y de transmision de conocimientos
relativos a factores de riesgo para la salud. Estos programas han aumentado su co-
bertura sustancialmente entre el afio 2000 y el 2001, lo que se traduce en un gasto
un 50% superior al previsto.

b) Practicamente todos los proyectos ejecutan al 100% el presupuesto previsto.

4.2. Prevencion de la marginacion social de las personas jovenes
Valoracion de la eficacia y de la cobertura

La mayor parte de las instituciones realizan programas relacionados con las acciones
contempladas en el Plan Joven. La tnica accion no desarrollada es la elaboracion del libro
blanco de intervencién comunitaria.

Los programas llevados a cabo son de varios tipos:

D Ayudas econdmicas directas a las personas jovenes en situacion de precariedad
economica;

D Ayudas econdmicas a asociaciones o entidades sin animo de lucro con el fin de or-
ganizar y gestionar programas;

D Programas de prevencion e intervencion comunitaria;

D Programas asistenciales: apoyo socio-educativo en el ambito familiar, educacion en
medio abierto, servicios de apoyo al menor, etc.

Unicamente se pueden analizar las coberturas de las prestaciones econémicas del Go-
bierno Vasco (Renta Basica y AES), que aumentan a lo largo del periodo de vigencia del Plan
Joven, lo que indica un incremento del ndmero de personas jévenes con dificultades eco-
ndémicas. La precariedad econémica se manifiesta asimismo a través del «indice de pobreza
grave», que ha aumentado desde 1996 a 2000 entre la juventud; la «<ausencia de bienestar»
ha disminuido en el mismo periodo de tiempo, pero sigue siendo relativamente alta en
comparacion con otras franjas de edad.

Los programas asistenciales y de prevencién difieren sustancialmente en su natura-
leza, cobertura y poblacién objetivo. Por ejemplo, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
ha considerado que forman parte del Plan Joven (Linea 4.2.1. «potenciacion de los pro-
gramas de régimen abierto para menores en riesgo social») todos los recursos dirigidos
a menores en riesgo social, incluyendo las residencias, hogares tutelados y centros de
acogida.

De cara al futuro, sera preciso establecer claramente la definicion de marginacion so-
cial y la poblacion destinataria de estos programas.
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Valoracién de los indicadores economicos

a)

b)

Las principales partidas de gasto dirigidas a prevenir la marginacion corresponden
a las ayudas econdomicas otorgadas directamente a menores o jovenes (44% del gas-
to total), a sus familias (15%) y al mantenimiento de servicios asistenciales (38%).

La mayor parte de los programas ejecutan el 80% del presupuesto previsto.

Es destacable el gasto del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz (Concejalia de Asuntos So-
ciales, Servicio de Insercién Social y Servicio de Infancia y Familia). Segin los datos
proporcionados, practicamente triplica el presupuesto previsto en programas de pro-
mocion de la salud y en programas asistenciales dirigidos a menores y adolescentes en
riesgo social, lo que indica la existencia de dificultades a la hora de estimar el presu-
puesto y/o el gasto en este ambito. Como ya se ha indicado, hay que tener en cuenta
que esta institucion incluye todos los servicios de atencion a menores en riesgo: centros
de dia, hogares, residencias, acogimiento familiar, programas de desvinculacion...

4.3. Desarrollo del Plan Trienal de Drogodependencias

El Plan Trienal de Drogodependencias del Gobierno Vasco integra todas las acciones
que se llevan a cabo en la CAPV relacionadas con la prevencion, la asistencia, el control de
la oferta, la insercion y el apoyo. El Plan Joven es ttil para delimitar aquéllas que las insti-
tuciones implicadas consideran que se dirigen a la poblacion juvenil.

El Plan Trienal de Drogodependencias estd sometido a seguimiento y evaluaciéon con
sus correspondientes recomendaciones de mejora, por tanto, no sera objeto de analisis en
este informe.

Valoracion de los indicadores econémicos

a)

b)

Mas de la mitad de las acciones son programas de prevencion y una cuarta parte,
de sensibilizacion o de coordinacion. El gasto se distribuye de la misma forma: un
56% de destina a programas de prevencion, un 12% a actividades de coordinacion,
otro 12 % a programas de sensibilizacion y el resto a otros proyectos de formacion,
informacion, servicios asistenciales y realizacion de estudios.

Un programa del Gobierno Vasco, concretamente el de «sensibilizacion, informa-
cién y apoyo a las empresas y lugares de trabajo para prevenir o disminuir la drogo-
dependencia en los mismos», no llega a ejecutar el 80% del presupuesto previsto.

Por el contrario, el gasto que sefiala la Diputacién Foral de Alava en «prevencién
comunitaria de las drogodependencias» en 2001 es cuatro veces mayor que lo pre-
supuestado.

AREA 5: OCIO Y CULTURA JUVENIL

Se analizan independientemente cuatro subdreas: fomento del asociacionismo, servi-
cios de informacion juvenil, promocién del bilingiiismo y apoyo y desarrollo de actividades
deportivas y culturales.
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5.1. Fomento del asociacionismo
Valoracion de la eficacia de los programas y de su cobertura
Las acciones dirigidas a fomentar el asociacionismo se concretan en:

D Ayudas economicas directamente dirigidas a las asociaciones, a través de subven-
ciones o de convenios;

Aplicacion de incentivos fiscales;
Produccion de materiales como guias, directorios o boletines;

Realizacion de estudios sobre el asociacionismo juvenil;

Acciones que contribuyen a propiciar la solidaridad, como el Programa «Juventud
Vasca Cooperante»;

D Creacion y mantenimiento del Observatorio Vasco de la Juventud, con el fin de in-
vestigar y facilitar informacion sobre la situacion de la juventud en la CAPV.

La cobertura de las ayudas econdmicas, es decir, la proporcién de asociaciones que
reciben subvenciones, aumenta a lo largo de los tres afios de vigencia del Plan.

La eficacia del fomento del asociacionismo se puede analizar a través del grado de
participacion de la juventud vasca en entidades de interés juvenil. Los datos muestran que
dicha participacion es similar a la de la juventud europea. Segun el Eurobarémetro de no-
viembre de 2001, el 22% de jovenes europeos/as participan en alguna asociacion de interés
juvenil, excluyendo a las asociaciones deportivas; en la CAPV, segtn la encuesta Juventud
vasca 2000, esta proporcion es asimismo del 22% y, segun el Libro Blanco del Asociacionismo
Juvenil de la CAPV 2003, es del 23,8%.

Como se indica en el mencionado Libro Blanco, el ritmo de crecimiento de asociacio-
nes juveniles ha ido descendiendo en los tltimos afios, pasando de un 8% en 1996 a un 5%
en el ano 2001; este debilitamiento del asociacionismo formal se compensa con una parti-
cipacion en escenarios mas informales, menos comprometidos y de caracter puntual.

El Libro blanco del asociacionismo juvenil de la CAPV realiza un diagndstico de la situacion
y establece una serie de recomendaciones para aplicar en este ambito.

Valoracion de los indicadores econémicos

El gasto realizado por las instituciones en promocionar el asociacionismo supera el
80% del presupuesto previsto en este ambito; tinicamente la Diputacion Foral de Gipuzkoa
gasta el 50% de lo presupuestado en la realizacion del estudio El ocio organizado para nifios
y adolescentes en Gipuzkoa.

5.2. Servicios de informacion juvenil

Valoracion de la eficacia y de la cobertura

a) Todas las instituciones implicadas en el Plan Joven cuentan con servicios de informa-
cion y asesoramiento dirigidos a las personas jovenes, individualmente o en grupo.
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En general, tanto el nimero de servicios de informacién como el nimero de consultas
va aumentando a lo largo de los afios de implantacion del Plan Joven. Gipuzkoa es
el territorio histérico que cuenta con mds servicios de informacion por 10.000 habi-
tantes; sin embargo, la tasa de consultas es la mas baja. En Alava se aprecia un ligero
descenso en el niumero de consultas (por 100 jévenes), pero sigue siendo el territorio
donde mads se utilizan los servicios de informacion.

b) Los Servicios de Informacion Juvenil de Gipuzkoa y Alava realizan, anualmente,
encuestas a sus usuarios/as con el fin de conocer su perfil, los asuntos mas deman-
dados y la satisfaccion con el servicio. De cara a futuros planes seria interesante
homogeneizar las actuales encuestas a usuarios/as y realizar otras, extendiendo la
poblacién diana a la poblacion general con el objeto de conocer el grado de cono-
cimiento y la opinidn de otros potenciales usuarios/as de los servicios de informa-
cién juvenil.

¢) Por otra parte, mas de un tercio de la poblacién joven dispone de la Gazte-txartela
en el afo 2001, llegando casi a la mitad en Gipuzkoa. Es de destacar que en los tres
territorios historicos la evolucion ha sido ascendente.

Valoracién de los indicadores econémicos

El balance general entre el presupuesto y el gasto en servicios para la juventud esta
equilibrado; se ejecuta el 83% del presupuesto previsto para las acciones contempladas en
esta linea de intervencién. Unicamente queda por debajo del 80% el programa de manteni-
miento de la Escuela de Asociacionismo del Ayuntamiento de Bilbao.

5.3. Promocion del bilingiiismo

Valoracion de la eficacia y de la cobertura

La Viceconsejeria de Politica Lingiiistica ha elaborado unos modelos de planes para
impulsar el uso del euskera en diferentes entornos, en el marco del Plan General de Pro-
mocion del euskera.

El conocimiento del euskera por parte de las personas jovenes ha mejorado en la ulti-
ma década. En 1990 el 36,5% de las personas jovenes desconocian completamente el eus-
kera; en el afno 2000 esta proporcion baja al 5,2% y cerca de la mitad de la juventud vasca
tiene un conocimiento del euskera que le permite hablar bastante bien o correctamente.

El bilingiiismo, que es un deseo compartido por la inmensa mayoria de la juventud
vasca (77,2%), no es una realidad. En el aflo 2000 el 62,6% de jovenes que saben euskera
afirma hablar mayoritaria o exclusivamente en castellano.

Por otro lado, la mayor parte de la poblacién juvenil vasca (85%) esta a favor de la pro-
mocio6n publica del euskera.

Alaluz de estos datos parece conveniente continuar desarrollando intervenciones que
impulsen el bilingiiismo entre la juventud.
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5.4. Apoyo y desarrollo de actividades deportivas y culturales

Valoracion de la eficacia y de la cobertura

a) Todas las instituciones, a excepcion de la Diputacién Foral de Alava, han proporcio-
nado informacién sobre programas y actividades de promocion del deporte. Para
valorar los efectos de estos programas y su grado de ajuste a la demanda real serd
necesario consultar a la poblacién joven a través de encuestas especificas. El Plan
Joven prevé la realizacion de un estudio sobre habitos deportivos que no se llevado
a cabo todavia.

b) Asimismo, todas las instituciones, a excepcién de la Diputaciéon Foral de Alava,
sefalan algln tipo de intervencion de apoyo a la creacion cultural; sin embargo, no
todas indican el nimero de personas jévenes beneficiadas, probablemente porque
resulta dificil conocerlo. Por otro lado, como ocurre con las actividades deportivas,
para averiguar hasta qué punto la oferta cultural satisface las expectativas de las
personas jovenes y ejerce algun influjo en sus habitos culturales, serd preciso rea-
lizar estudios especificos. En esta fase de la evaluacion del Plan Joven Ginicamente
se puede valorar la ejecucion del presupuesto previsto.

Valoracion de los indicadores econémicos

a) Con respecto al apoyo y desarrollo de actividades deportivas, en general se ejecuta
el 84% del presupuesto previsto en este tipo de actividades. Unicamente no llegan
a ejecutar el 80% del presupuesto los programas «Trofeo a la deportividad» (Dipu-
tacion Foral de Gipuzkoa) y «Creacion y rehabilitacion de espacios deportivos al aire
libre, en el entorno urbano de Bilbao» (Ayuntamiento de Bilbao).

b) En términos generales, todos los programas de apoyo a la creacién cultural de
los que se dispone de informacion completa superan el presupuesto previsto. La
unica actividad que no se realiza segtin lo previsto son los «Cursos de iniciacién ala
practica artistica y Cursos culturales» del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz en 1999;
se carece de informacion sobre el gasto en estos programas durante los afios 2000
y 2001.

5.4. VALORACION GLOBAL

Con el fin de realizar una valoracién global del grado de ejecucion del I Plan Joven, se
ha calificado a cada una de las 85 medidas como realizada, parcialmente realizada o no reali-
zada. Hay que tener en cuenta, por una parte, que el grado de concrecién de las medidas
es muy diferente; algunas se refieren especificamente a la elaboracion de un informe o un
estudio, otras a potenciar medidas que ya estaban en marcha y otras a la creacién o am-
pliacion de servicios. Por otro lado, las medidas difieren en cuanto al esfuerzo, al coste y
al peso que suponen en el marco de la politica de juventud (por ejemplo la «elaboracién de
un libro blanco sobre atencién comunitaria» y la «creacion de una oferta publica de alquiler
social» son sustancialmente diferentes en cuanto a concrecion, coste y peso especifico).
Por estos motivos, no se pretende otorgar una puntuacion a las medidas ni a la ejecucion
del Plan Joven, tinicamente dar una visién global de su ejecucion.
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Se ha considerado una medida como realizada cuando se trata de una acciéon concreta
o cuando la mayor parte de las instituciones sefalan acciones relacionadas con dicha me-
dida. En los casos en que se ha llevado a cabo s6lo una fase de la medida (por ejemplo con
respecto a la medida «creacion de la ventanilla tnica de informacién juvenil», se ha elabora-
do el proyecto) o la medida ha sido ejecutada tinicamente por una institucion (por ejemplo
unicamente el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastidn indica la «apertura de bibliotecas
escolares fuera del horario lectivo»), se considera parcialmente realizada.

Por ultimo, una medida ha sido calificada como no realizada cuando, tras finalizar la
recogida de datos de los tres anos de vigencia del Plan Joven, ninguna de las instituciones
ha aportado datos sobre ningtin tipo de accién.

Tras estas consideraciones, se puede afirmar que 54 de las 85 medidas previstas, es
decir, el 63,5%, han sido realizadas totalmente, y otras 11 acciones se han realizado parcial-
mente; no se tiene constancia o datos suficientes de la ejecucion de 20 medidas, (menos de
una cuarta parte del total) y, por tanto, se consideran como no realizadas.

El grado de realizacion en funcion del area de intervencion se puede apreciar en el
siguiente cuadro.

Grado de realizacion de las medidas

N.° de Realizadas Parcialmente No Sin datos
medidas realizadas realizadas suficientes
Trabajo e insercion laboral 23 13 4 5 i
Ensenanza reglada y no reglada 18 9 1 7 I
Vivienda 11 7 0 3 i
Salud y calidad de vida 14 12 0 2 0
Ocio y cultura juvenil 19 12 6 1 0
Total 85 53 11 18! 3

! La informacién no se discrimina por edad.
2 No hay datos de programacion.
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Recomendaciones







Las siguientes recomendaciones tienen por objetivo mejorar la utilidad del Plan Joven
en tres vertientes: recopilar todas las acciones destinadas a la poblacién joven, conocer su
evolucion y coordinar los esfuerzos de todos los agentes implicados en el desarrollo de
los mismos. Ademas se indican los principales aspectos que se deberian reforzar de cara a
mejorar la respuesta a los problemas de la juventud.

No se establecen recomendaciones para mejorar cada uno de los programas que desarro-
llan las instituciones, que corresponden a las evaluaciones especificas de dichos programas.

RECOMENDACIONES GENERALES SOBRE LA RECOPILACION DE INFORMACION

1. Revisar los protocolos de recogida de informacién y mantener la base de datos de
acciones que se ha utilizado en este primer Plan Joven.

2. Definir claramente, con la participacién de todos los agentes implicados, los cri-
terios de inclusién y exclusion de proyectos en cada una de las dreas de interven-
cion del Plan, y revisar cada aiio si las decisiones de las instituciones de incluir o
no sus acciones en el Plan se ajustan a los criterios adoptados.

3. Consensuar con las instituciones implicadas los requisitos que debe cumplir la
programacion de sus proyectos: objetivos claramente definidos y medibles, crite-
rios de éxito, actividades, recursos, indicadores de evaluacion, etc.

4. Seleccionar una bateria de indicadores de evaluacién homogéneos que puedan
ser elaborados por las instituciones y valorados globalmente a la hora de realizar
la evaluacion del Plan. Se propone utilizar los indicadores elaborados en este es-
tudio —ademas de otros que se consideren oportunos— con el fin de crear series
temporales y facilitar el analisis de la evolucién de los programas.

5. Potenciar y apoyar el seguimiento y evaluacion de los proyectos por parte de las
propias instituciones responsables, asi como la interpretacion y explicacion de
sus desviaciones con respecto a los objetivos previstos.

6. Insistir en la importancia de aportar datos completos sobre las acciones progra-
madas realizadas con el fin de calcular coberturas globales, realizar andlisis coste-
eficacia y valorar globalmente el Plan.
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7.

8.

Establecer una bateria de indicadores generales sobre la situacion de la poblacion
joven con el fin de conocer la evolucion de sus problemas.

Potenciar la creacion o promocioén de estructuras que faciliten la coordinacion de
programas dependientes de diferentes instituciones y/o departamentos.

RECOMENDACIONES GENERALES SOBRE LAS AREAS DE INTERVENCION

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Reforzar las medidas de fomento del empleo para jévenes tratando de aproximar
las tasas de la CAPV a las tasas europeas.

Realizar un seguimiento y evaluacion de las diferentes medidas dirigidas a fomen-
tar el autoempleo, con el fin de contrasta sus resultados a corto y largo plazo y
valorar de esa forma su eficacia y eficiencia.

Reducir las diferencias de género en todas las ayudas a la contratacién y a la
formacion ocupacional de las personas jévenes en desempleo, y establecer las
medidas oportunas para paliar esas diferencias en los indicadores laborales.

Mejorar la estabilidad en el empleo a través del incremento de la tasa de contra-
tos indefinidos, entre otras medidas.

Impulsar la implantacién de servicios de orientacion profesional en todos los cen-
tros educativos.

Estudiar la posibilidad de establecer programas homogéneos y continuados a ni-
vel de la CAPV en los ambitos de la educacion en valores, la integracion de los
centros de ensefanza en su entorno, la promocién de la salud y la educacion
sanitaria, coordinando las acciones de todas las instituciones.

Impulsar el incremento de la oferta de viviendas protegidas, en venta y en alquiler.

Fomentar el alquiler de viviendas protegidas de nueva construccion y de viviendas
vacias.

Definir claramente los programas de prevencion de la marginacion social dirigi-
dos a personas jovenes.

Homogeneizar las encuestas de satisfaccion con los servicios de informacion juve-
nil en los tres territorios historicos.

Continuar desarrollando intervenciones que promuevan el asociacionismo y el
bilingliismo entre las personas jévenes.

Impulsar la realizacion de un estudio sobre habitos deportivos y culturales de la
juventud de cara a mejorar los equipamientos y servicios en este ambito.

Analizar las causas por las que en algunos programas no se invierte el presupues-
to previsto y estudiar medidas para optimizar el aprovechamiento de los recursos
disponibles.
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AREA 1: TRABAJO E INSERCION LABORAL

1. Tasa de paro juvenil

Evolucién de la tasa de paro juvenil

50

— 16-24 anos

w0 T~ 25-34 anos

30 |

20

Tasa de paro

I I
1997 1998 1999 2000 2001
Aio

Fuente: Encuesta de Poblacion en Relacion a la Actividad. Eustat.

En el ailo 2001 la tasa de paro juvenil es mas de 10 puntos superior a la de la UE y dos
puntos superior a la del Estado.

Tasas de paro Uni6n Europea Estado Euskadi
Tasa de paro general 8 13 11
Tasa de paro general (hombres) 7 9 8
Tasa de paro general (mujeres) 9 18 16
Tasa de paro juvenil 15 25 27
Tasa de paro juvenil (hombres) 15 20 26
Tasa de paro juvenil (mujeres) 16 31 28

Fuente: Observatorio del Mercado de Trabajo. Egailan.
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2. Tipo de contratos realizados a personas jovenes
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3. Proporcion de jovenes titulados/as

Distribucion por niveles de formacion alcanzada de las personas de 16 a 35 afos
que han salido del sistema educativo en los Gltimos diez afnos

Educacion secundaria Enseiianza

Educacion

primaria superior Total
il
(%) 1.2 etapa (%) 2.3 etapa (%) ) (miles)
CAPV 1 13 20 - o
Espana 6 29 22 43 3.288

Fuente: INE. Las estadisticas del mercado laboral (junio 2001).

4. Tiempo que tardan en encontrar empleo quienes salen del sistema educativo

Nimero medio de meses que tardan en encontrar empleo las personas que salen
del sistema educativo, por nivel de formacion alcanzado

Educacion secundaria

Educacion Ensefianza

primaria 1.2 etapa (%) 2.2 etapa (%) superior
CAPV 33 45 28 26 29
Espana 41 37 29 23 29

Fuente: INE. Las estadisticas del mercado laboral (Junio 2001).

AREA 2: ENSENANZA REGLADA Y NO REGLADA
5. Formacion profesional

D Laproporcion de alumnado que tras finalizar la ensefianza post-obligatoria (16 afios)
elige FP frente a otras opciones ha ascendido del 25% en 1998 al 50% en 2001. (Fuen-
te: Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion del Gobierno Vasco.)

D El66% de jovenes de 18 a 29 afos cree que es mas facil encontrar trabajo estudian-
do FP que una carrera profesional. (Fuente: «La Ensefianza en la CAPV». Departamento
de Educacion Universidades e Investigacion del Gobierno Vasco.)

D La tasa de paro de estudiantes de FP de la promocion 1999/00 a fecha de febrero
2001 es de 19, seis puntos por debajo de la tasa de paro juvenil. (Fuente: Egailan.)

D El tiempo transcurrido para encontrar trabajo es asimismo un dato positivo mas
entre el alumnado de FP que entre el resto. Ocho de cada diez estudiantes de FP
encuentran trabajo en dos meses; sin embargo, entre el conjunto de personas que
han salido del sistema educativo, el tiempo medio hasta encontrar empleo es de

28,6 meses. (Fuente: Egailan. INE.)
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6. Incidencia de la criminalidad

Detenciones de menores de 30 afos en la CAPV por motivo, segiin aio

1998 1999 2000

Homicidio y sus formas 18 30 20 26
Lesiones 100 117 124 150
Contra la libertad 37 46 59 42
Contra la intimidad y el derecho a la propia imagen 15 14 7 12
Contra la libertad sexual 43 24 38 38
Contra las relaciones familiares 3 3 4
Contra el patrimonio y el orden socioeconémico 1.335 1.458 1.464 1.623
Contra la seguridad colectiva 948 1.187 1037 893
Falsedades 27 13 22 18
Contra la Administracion de Justicia 9 23 27 18
Contra el orden ptblico 443 453 646 553
Contra el honor 6 4 2 4
Contra los derechos de los trabajadores/as 2 1 8
Otros delitos 16 8 12 7
Contra las personas 20 18 15 15
Contra el patrimonio 83 80 78 111
Contra los intereses generales 2 3
Contra el orden publico 22 30 26 16

Fuente: Departamento de Interior del Gobierno Vasco.

7. Fracaso escolar
D La tasa de fracaso escolar (proporcion de alumnado que no obtienen el titulo de

Educacion Secundaria) se mantiene practicamente constante durante los ultimos
cuatro anos:
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* Curso 1998-99: 19%.
* Curso 1999-00: 21%.
* Curso 2000-01: 19%.
* Curso 2001-02: 19%.

8. Actitudes sociales: intolerancia vecinal

D Laintolerancia vecinal (porcentaje de jévenes que manifiestan desagrado a compar-
tir vecindario con alguno de los colectivos seifialados)

Colectivo Juventud vasca Juventud del Estado
(2000) (1999)
Extremistas de derecha o neonazis 66 68
Drogadictos/as 50 46
Gitanos/as 40 19
Exconvictos/as 21 15
Inmigrantes extranjeros/as 9 4
Homosexuales 4 8

Fuente: Juventud vasca 2000.

AREA 3: VIVIENDA

9. Indicadores generales sobre viviendas protegidas

Proporcion de viviendas protegidas o sociales adjudicadas
a la poblacion general, en alquiler o en propiedad

Il Enventa

80 A B Alquiler

60

%

40

20

1998 1999 2000 2001
Afo

Fuente: Departamento de Vivienda del Gobierno Vasco.
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Proporcion de viviendas protegidas edificadas para la poblacion
general con respecto al total de viviendas libres edificadas
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AREA 4: SALUD Y CALIDAD DE VIDA

10. Incidencia y prevalencia de los trastornos de la conducta alimentaria (anorexia,

bulimia)
| IISSEOMOS A€ Ia conducts 1998 1999 2000 2001
alimentaria (anorexia, bulimia)
¢ Incidencia (nuevos casos) 624 823 647 630
¢ Prevalencia (total de casos) 1.230 1.677 1.845 2.025

Fuente: Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco.

11. Prevalencia de la obesidad

Porcentaje de personas obesas de 16 a 24 aiios

Afo Hombres Mujeres
2 1

1992

1997 3 3

Fuente: Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco.

12. Actividad fisica

Porcentaje de personas jovenes que realizan
alguna actividad fisica en su tiempo libre

Fuente Hombres Mujeres
Encuesta de Salud 1997 40 19
Juventud vasca 2000 54 39
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13. Incidencia del sida

Ano N.° de nuevos casos
1998 254
1999 205
2000 203
2001 142

Fuente: Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco.

14. Mortalidad en la poblacién juvenil segiin la causa

Mortalidad 1998 1999 2000 2001
Sida 98 90 96 65
Accidentes de trafico 114 98 105

(22,9/100.000) | (19,9/100.000) | (21,5/100.000)

Suicidios 35 31 26
(7,0 /100.000) (6,3 /100.000) (5,3 /100.000)

Todas las causas 281 265 269

(56,5/100.000) | (53,8/100.000) | (55,1/100.000)

Fuente: Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco.

15. Tasa de abortividad voluntaria

Tasa de abortividad voluntaria en mujeres de 15 a 19 anos en la CAPV
(n.° de mujeres que interrumpieron su embarazo X 1.000 |/ n.° total
de mujeres de esa franja de edad)

Ano Tasa CAPV Tasa Estado espaiiol
1995 2 4

1996 2 5

1997 2 5

1998 2 5

1999 3

Fuente: Plan de Salud 2002-2010, Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco.

16. Indicadores de exclusién social

Segun la Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales, la pobreza grave de manteni-
miento hace referencia a la insuficiencia de recursos econémicos para hacer frente, en el
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corto plazo, a la cobertura de las necesidades basicas, particularmente las relacionadas con
los gastos de alimentacion, vivienda, vestido y calzado.

La situacién de ausencia de bienestar hace referencia a la insuficiencia de recursos
econdémicos para hacer frente, en el corto plazo, a los gastos que son considerados, en una
determinada sociedad, como necesarios para participar minimamente en el modo de vida,
las costumbres y las actividades normales de dicha sociedad.

El indice de pobreza grave ha aumentado en los hogares cuya persona principal es me-
nor de 35 anos, desde 6% de los hogares en 1996 a 10,1% en el afo 2000, y es el mas alto
de todos los grupos de edad analizados (35-44 afios, 45-54, 55-64 y >65).

La ausencia de bienestar, sin embargo, ha disminuido de 36,7 a 32% en el mismo pe-
riodo de tiempo, pero sigue siendo relativamente alta en comparacién con otras franjas de
edad, siendo superada tinicamente por las personas mayores de 65 afos.

17. Indicadores de consumo de drogas

a) Consumo de tabaco, alcohol y drogas ilegales entre las personas jéovenes (Observa-
torio Vasco de Drogodependencias)

D En el ano 2000, el 38,6% de las personas jovenes de la CAPV es fumadora habi-
tual; la proporcién de mujeres fumadoras es mayor que la de hombres.

D EI71,7% de la juventud es consumidora habitual de alcohol.

D EI29,6% mantiene un consumo habitual de cannabis, el 7% consume regularmen-
te anfetaminas y el 4,5% cocaina.

b) Segtn la ultima Encuesta de Salud de la CAV (1997), la proporcién de jévenes de 16
a 24 anos, bebedores/as excesivos/as, es del 2% tanto entre los hombres como entre
las mujeres. Sin embargo, en la de 1996 el porcentaje de hombres era del 5%, muy
superior al de mujeres (1,5%).

¢) Entre los indicadores que utiliza el Observatorio Vasco de Drogodependencias que
discriminan las franjas de edad y permiten analizar la evolucion del comportamien-
to de la poblacion joven en este ambito se pueden citar los siguientes:

D El porcentaje de personas de 15 a 35 afios con respecto al total de quienes
reciben tratamiento ambulatorio por alcoholismo: entre los afios 1994 y 1997
disminuye, pero en 1998 aumenta ligeramente.

D El nimero de personas menores de 35 afos fallecidas por reaccion adversa tras
el consumo de drogas disminuye entre 1994 y 1997 y aumenta en tres casos en
1998.

D La mayor parte de las personas fallecidas por reaccién aguda tras el consumo de
sustancias psicoactivas en el Pais Vasco (78,2%) tiene menos de 35 afios, mien-
tras que este porcentaje es del 70% en el estado espaiiol.
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AREA 5: OCIO Y CULTURA JUVENIL
18. Asociacionismo juvenil

El grado de participacion de la juventud vasca en entidades de interés juvenil es similar
al de la juventud europea. Excluyendo a las asociaciones deportivas, segtin el Eurobar6me-
tro de noviembre de 2001, el 22% de la juventud europea participa en alguna asociacion
de interés juvenil; en la CAPV, segun la encuesta Juventud vasca 2000 esta proporcion es
asimismo del 22% y segun el reciente estudio Libro Blanco del Asociacionismo Juvenil de la
CAPV (2002) es del 23,8%.

El ritmo de crecimiento de asociaciones juveniles ha ido descendiendo en los tltimos
anos, pasando de un 8% en 1996 a un 5% en el afio 2001. Este debilitamiento del asocia-
cionismo formal se compensa con una participacion en escenarios mas informales, menos
comprometidos y de cardcter puntual.

19. Evoluciéon del niimero de oficinas de informacion juvenil por territorio histérico

Bizkaia Gipuzkoa
Oficinas Oficinas Oficinas
N.° oficinas h L :)(i)t.ggges N.° oficinas h '_{l :J(i)t'ggges N.° oficinas h i L?ggges

jovenes jovenes jovenes
1998 2 0,29 17 0,65 18 1,16
1999 2 0,29 17 0,65 22 1,41
2000 4 0,58 21 0,80 24 1,54
2001 4 0,58 21 0,80 26 1,67

! Las oficinas de informacion se ubican en Vitoria-Gasteiz, pero hay una unidad mévil que da servicio al resto
del territorio.

20. Utilizacion de las oficinas de informacion juvenil

N.° de consultas por 100 habitantes jovenes

Alava Bizkaia Gipuzkoa Total
1998 97 14 21
1999 96 16 22
2000 82 25 24 33
2001 77 36 26 38
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INTRODUCCION

La evaluacion de impacto consiste en valorar los efectos que un plan o programa ha
producido en la poblacién objetivo. Se diferencia de la evaluacion de resultados en que los
efectos son mds indirectos y no se manifiestan inmediatamente; ademads, asi como en la
evaluacion de resultados, la informacion se obtiene, normalmente, a través del sistema de
seguimiento del propio plan, en la de impacto se recurre a otras fuentes secundarias.

Ala hora de valorar el impacto, en primer lugar es preciso cuantificar los cambios pro-
ducidos en la poblacion objetivo, midiendo sus caracteristicas antes, durante y después de
la intervencion y, posteriormente, en lo posible, determinar si estos cambios se deben al
programa llevado a cabo; para esto hay que tener en cuenta la influencia de otros factores,
en particular, la de otras actuaciones publicas y el contexto socioeconémico.

La metodologia mds precisa para analizar los efectos netos de un programa es la que
se basa en estudios experimentales o randomizados, en los que se aplica el programa a
un grupo de poblacién y se analiza la situacion antes y después de la intervencion, com-
parandola con la de un grupo control al que no se ha aplicado el programa; también se
puede analizar la evolucién de la situacion en un periodo de tiempo con plan o programa
y compararla con la evolucién en otro periodo anterior sin plan, o compararla con otras
situaciones o poblaciones que no se han beneficiado del plan.

El Plan Joven integra un considerable niimero de programas o acciones, agrupados
en lineas de intervencién, que se aplican en cinco dreas, y abarcan gran parte de las inter-
venciones publicas en materia de juventud; algunos de los programas que forman parte
del Plan Joven estan incluidos, asimismo, en otros planes y/o existian antes de poner en
marcha el Plan. Dada su naturaleza, resulta imposible aplicar métodos experimentales o
analizar la situacion en un periodo de tiempo sin plan; sin embargo, si se puede estudiar
la evolucion de determinados indicadores susceptibles de variar su valor bajo la influen-
cia del conjunto de acciones incluidas en cada linea de intervencién y, en algunos casos,
compararla con la de otras poblaciones o entornos. En cualquier caso, si bien no se puede
afirmar que los cambios producidos sean consecuencia exclusiva de la aplicaciéon del Plan
Joven, la valoracion global de todos los indicadores constituye una referencia importante
a la hora de analizar la pertinencia de mantener, reforzar o suprimir intervenciones en el
marco de las politicas de juventud, definir objetivos especificos de cara al futuro y compa-
rar impactos de futuros planes.
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Esta evaluacion de impacto en la poblacion joven complementa la evaluacién de resul-
tados finalizada en el ano 2003, donde se ha analizado el grado de realizaciéon de los pro-
gramas, el grado de ejecucion del presupuesto previsto y la cobertura alcanzada. Ademas,
se ha destacado, como efecto positivo, la creacion y el funcionamiento de los 6rganos de
coordinacion, impulso y desarrollo del Plan Joven, que han facilitado la coordinacién de las
instituciones y los departamentos implicados, la participacion de la juventud en el disefio
de las lineas de intervencion y la disponibilidad de documentacion e informacion a través
de la creacién del Observatorio Vasco de la Juventud.

OBJETIVOS DE LA EVALUACION DE IMPACTO
Los objetivos concretos de esta evaluacion de impacto son:

1. Conocer y valorar los cambios acaecidos en la situaciéon de la juventud antes y des-
pués de la aplicacion del Plan Joven.

2. Elaborar una serie de indicadores que permitan mantener una informacion estruc-
turada y puedan servir de referencia para establecer objetivos cuantitativos y para
evaluaciones futuras.

METODOLOGIA

La metodologia se basa en la elaboracion de una serie de indicadores relacionados con
los ambitos sobre los que inciden las acciones incluidas en las cinco areas del | Plan Joven
y el analisis de su evolucion, tomando como referencia inicial la situacion en el afio 1998,
antes de implantar el Plan, y como referencia final el afio 2003 (6 2004 en funcién de la
disponibilidad de datos), es decir, dos aios después de su finalizacion.

Ademas, siempre que ha sido posible se ha tratado de comparar la evolucion de la
realidad de la juventud vasca con la de la poblacién general o con la de la juventud de otras
comunidades o del conjunto del Estado.

En el Manual de Programacion y de Evaluacion de Planes y Programas de Juventud se pro-
ponian unos indicadores cuantitativos basados en datos de registros y otros mas cualita-
tivos, procedentes de resultados de encuestas. Con respecto a estos tltimos se consideré
la posibilidad de realizar una encuesta ad hoc con el objetivo de evaluar algunos aspectos
del Plan; sin embargo, se descarté esa opcion y se opté por utilizar la informacion que se
recoge en las encuestas que ya se realizan periédicamente a la juventud.

Finalmente, las fuentes de datos utilizadas para elaborar los indicadores han sido las
siguientes:

D Organismos que recopilan datos actualizados de manera sistematica: Eustat, INE,
INEM.
D Encuestas Juventud vasca 2000 y Juventud vasca 2004.

D Otras encuestas: Retratos de Juventud, La educacion en la CAPV, encuestas de salud,
encuesta de poblacion en relacion con la actividad, encuesta de poblacién activa,
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encuestas a alumnos/as de FP y a participantes en programas de FO, encuestas de
pobreza y desigualdades sociales, y otras encuestas sobre la juventud en otros en-
tornos.

D Datos solicitados a diferentes departamentos del Gobierno Vasco: datos sobre ofer-
ta y demanda de vivienda, personas perceptoras de prestaciones econdémicas, nd-
mero de detenciones de jovenes por delitos y faltas, incidencia del sida y tasa de
interrupciones voluntarias del embarazo en menores de 20 afos.

D Otros informes: Andlisis de Contrataciones, Necesidades y Demanda de Vivienda en
la CAPV e informes del Observatorio Vasco de Drogodependencias.

Es preciso senalar que, tratdndose en su mayor parte de fuentes secundarias o en-
cuestas que ya se realizaban independientemente de este estudio, los datos disponibles
no siempre son los mds adecuados para analizar el impacto del Plan Joven ni tampoco son
totalmente homogéneos; por ejemplo, las encuestas que se realizan cada cierto nimero
de anos no siempre coinciden; la elaboracion de indicadores ha debido adaptarse, pues, a
la informacién disponible.

Siempre que ha sido posible se han valorado las variables sexo y edad. A este respecto
hay que aclarar que la propia definicién de persona joven no coincide en todas las institu-
ciones relacionadas con el Plan Joven. Asi, por ejemplo, Etxebide, el Servicio Vasco de la Vi-
vienda considera demandantes jovenes de VPO a las personas menores de 35 afios; por otro
lado, la tasa de paro juvenil se define como la correspondiente a la poblacién de 16 a 24 anos
y en las encuestas sobre estadisticas laborales se utiliza este tramo de edad. La poblacion
objetivo del Plan Joven son las personas de 15 a 29 afios y esta es la franja de edad que se ha
tratado de analizar en este informe, salvo en algunos casos en los que el registro de datos de
la entidad correspondiente lo ha impedido.

ESTRUCTURA DEL INFORME

El informe se divide en siete capitulos. En el primero se valoran unas cuestiones ge-
nerales sobre la percepcion de la juventud de su propia situacion y su satisfaccion con las
instituciones antes y después de la aplicacion del Plan Joven, en los cinco siguientes se ana-
lizan los indicadores de impacto correspondientes a cada una de la areas del Plan Joven, y
en el dltimo se ofrece una sintesis de la evolucion de la situacion y algunas conclusiones.

Los cinco capitulos correspondientes a las dreas del Plan Joven obedecen a una misma
estructura: en primer lugar, con el fin de contextualizar el analisis de los indicadores de
impacto, se recuerdan, en un cuadro, las lineas de intervencion, las acciones que el Plan
Joven incluye en cada linea, los programas ejecutados por las instituciones para desarrollar
dichas acciones, y que ya se han valorado en la evaluacion de resultados, los indicadores de
resultados que se utilizaron para ello y, por tltimo, los indicadores de impacto selecciona-
dos; en algunos casos, estos indicadores representan aspectos relacionados con una tnica
linea de intervencién y en otros, corresponden a varias lineas.

En la segunda parte de cada capitulo se describe la evolucion de los indicadores, or-
denados por linea o lineas de intervencion a las que corresponden, indicando, cuando es
favorable, si este cambio puede o no atribuirse al Plan Joven. Logicamente esta valoracion
es orientativa y, en ningun caso, pretende atribuirse exclusivamente al Plan los logros
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alcanzados; en la medida en que muchos de los programas incluidos en el Plan Joven for-
man parte asimismo de otros planes (Plan Interinstitucional por el Empleo, Plan Vasco de
Insercion, Plan Estratégico Rural Vasco, Plan Vasco de Formaciéon Profesional, Plan Director
de Vivienda, Plan de Salud, Plan Trienal de Drogodependencias, Plan General de Promocion
del Uso del Euskera) los efectos producidos pueden ser atribuidos tanto al Plan Joven como
a esos otros planes.



Cuestiones generales







En este apartado se analiza la evolucion de cuestiones que podrian ser el reflejo global
del conjunto de intervenciones ptiblicas en materia de juventud: la percepcion que tiene la
juventud vasca sobre su situacion personal y sobre la de la poblacion joven de la CAPV en
general, y la evolucién de su satisfaccion con las instituciones vascas.

1.1. INDICADORES GENERALES DE IMPACTO

Percepcion de la situacion personal y de la situacion de la juventud vasca en general

Siete de cada diez personas jovenes encuestadas en el aiio 2004 estan satisfechas con
su situacion personal, algo mds que cuatro afos antes; en cambio, su valoracién de la si-
tuacion de la juventud vasca en general no es tan optimista: unicamente dos de cada diez
afirman que es «buena», proporcion, es cierto, algo mayor que en el afio 2000.

Cuadro 1: Percepcién de la situaciéon personal de la juventud

% de jovenes

Las personas jovenes opinan

que su situacion personal es
Satisfactoria 64 70
Ni satisfactoria ni insatisfactoria 28 23
Insatisfactoria 7 6
Ns/nc 1 1
Total 100 100

Fuente: Encuestas Juventud vasca 2000 y Juventud vasca 2004.
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Cuadro 2: Percepcion de la situacion general de la juventud vasca

o - % de jovenes
Las personas jovenes opinan o de)

que la situacion de la juventud es Afio 2000 Afio 2004
Buena 18 20
Regular, en unos aspectos bien y en otros mal 63 60
Mala 18 19
Ns/nc 1 1
Total 100 100

Fuente: Encuestas Juventud vasca 2000 y Juventud vasca 2004.

Satisfaccion con la Administracion

La satisfaccion de la juventud con las instituciones vascas es mayor en el aiio 2003 que
en 1998, aunque esta evolucién no ha sido ascendente de manera progresiva y, asi, duran-
te los anos 2001 y 2002 fue mds alta que en 2003. En cualquier caso, siempre se muestran
mas criticas que las personas mayores de 30 aiios.

Cuadro 3: Satisfaccion de la poblacion joven con la Administracion

% de personas jovenes satisfechas con la Administracion

Instituciones
Ao 1998-99 Aiio 2001 Afio 2002 Aiio 2003
Ayuntamiento de su localidad 59 67 64 61
Diputacion 57 68 66 60
Gobierno Vasco 55 67 64 59
Gobierno Central de Madrid 27 33 32 23
Comision Europea 33 38 40 33

Fuente: Retratos de Juventud (Gabinete de Prospeccion Socioldgica del Gobierno Vasco).

Cuadro 4: Satisfaccion de la poblacién adulta con la Administracion

% de personas de 30 y mas anos satisfechas
con la Administracion

Instituciones

Ao 1998-99 Ao 2003
Ayuntamiento de su localidad 67 68
Diputacion 64 67
Gobierno Vasco 63 64
Gobierno Central 35 28
Comision Europea 31 31

Fuente: Retratos de Juventud (Gabinete de Prospeccion Socioldgica del Gobierno Vasco).



CUESTIONES GENERALES

Los resultados de los sondeos también parecen algo aleatorios: asi, segtin los sondeos
Retratos de juventud, el Gobierno Vasco es la institucion con la que menos personas jovenes
se sienten satisfechas, en cambio, en la encuesta Juventud vasca 2004, el Gobierno Vasco es
la institucion mejor valorada. En cualquier caso, las diferencias son minimas.

Cuadro 5: Valoracion de la labor de las diferentes instituciones en materia de juventud

Instituciones Puntuacion en una escala de 0 a 10

Ayuntamiento 4,2
Diputacion 4.4
Gobierno Vasco 4,6

Fuente: Encuesta Juventud vasca 2004.

1.2. VALORACION

La percepcion de la situacion tanto personal como general de la juventud vasca ha me-
jorado ligeramente; también ha evolucionado en ese sentido la satisfaccion de las personas
jovenes con la Administracion vasca, si se toma como referencia el aio 1998. Es posible
que el Plan Joven haya tenido una influencia positiva en este cambio.






2

Area |. Trabajo

¢ insercion laboral







Todas las lineas de intervencion, a través de diferentes medidas (ayudas a la contrata-
cion indefinida, incentivos fiscales, ayudas al reparto del tiempo de trabajo, sistemas de
informacion para la busqueda de empleo, promocién del autoempleo, etc.) tienen que ver
con la creacién de empleo de calidad de cara a la integracion laboral de Ia juventud.

Se muestra primero la posicion que ocupa el trabajo entre las preocupaciones personales
de la juventud y, posteriormente, los indicadores seleccionados para valorar la evolucién de la
situacion laboral de las personas jovenes, que se refieren a la cantidad y calidad del empleo.

No se analiza la linea 1.6. porque durante el periodo de vigencia del Plan no se llevé a
cabo ningtin programa para desarrollarla.

2.1. INDICADOR GENERAL DE IMPACTO

Posicion del trabajo entre las preocupaciones personales de la juventud

El trabajo contintia siendo la cuestion que mas preocupa a la juventud vasca, si bien ha
descendido ligeramente con respecto al afo 2000.

Cuadro 6: Preocupaciones personales de la juventud

% de jovenes

Preocupaciones personales

Ano 2004
Trabajo 64 61
Vivienda 31 59
Dinero 10 14
Estudios 12 12
Terrorismo 19 9
Politica 15 8
Drogas 10 6
Otros — 13

Fuente: Encuestas Juventud vasca 2000 y Juventud vasca 2004.
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Esta preocupacion es comprensible sabiendo que tinicamente el 17% de las personas
menores de 30 afos es econdmicamente independiente: el 2% de 15a 19, el 17% de 20 a 24
y el 31% 25 a 29 anos. No existen términos comparativos anteriores en la CAPV pero si en
otras comunidades y a nivel estatal, donde las cifras son similares: 19% en Navarra y 18,5%
en Espaiia, en el afio 2000.

2.2. INDICADORES ESPECIFICOS DE IMPACTO CORRESPONDIENTES
A LAS LINEAS DE INTERVENCION DIRIGIDAS A LA CREACION Y
REPARTO DEL EMPLEO

2.2.1. Aplicacion de las lineas de intervencion 1.1, 1.2 y 1.3 del Plan Joven (ver tabla)
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2.2.2. Indicadores especificos de impacto
1. Evolucion de la tasa de paro de la poblacion menor de 30 aiios

La tasa de paro de la poblacién joven es considerablemente mas baja en 2004 (15,1%)
que en 1998 (28,2%), si bien el descenso no es regular. Se produce una primera reduccion
hasta el ano 2002, aumenta en 2003 y vuelve a descender en 2004.

Si se toma como referencia la tasa de paro de la poblacién mayor de 30 afios, se apre-
cia asimismo un descenso, continuo, durante los afios analizados en esa poblacion.

En cualquier caso, la tasa de paro de las personas jovenes es mas de dos veces superior
a la del resto de la poblacién a lo largo de todo el periodo.

Cuadro 7: Tasa de paro de la poblacion joven (16 a 29 aios) y de la poblacion adulta

Tasa de paro

De 16 a 29 afos 23,0 21,5 18,4 16,1 11,4 14,6 14,3
Hombres

De 30 a 64 afos 8,0 6,6 6,2 47 3,8 3,9 4,2

De 16 a 29 aiios 34,5 29,0 27,9 23,6 18,8 18,9 16,0
Mujeres

De 30 a 64 aios 22,5 19,5 15,7 13,1 9,4 8,7 7,1

Fuente: Encuesta de poblaciéon en relacion con la actividad (PRA).

Grafico 1: Evolucién de la tasa de paro juvenil
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A la hora de comparar con el Estado espaiiol se ha utilizado la tasa de paro juvenil
(16 a 24 afos), ya que en la Encuesta de Poblacion Activa (fuente de datos utilizada) no se
analizan los datos sobre el tramo de edad 16 a 29 aiios.

En el conjunto del Estado espanol, se observa que esta tasa da paro juvenil evoluciona
de la misma forma que en la CAPV.

Cuadro 8: Tasa de paro juvenil de la CAPV comparada con la del resto del Estado

Tasa de paro juvenil

Total Estado espaiiol 33,94 | 28,37 | 25,55 | 21,30 | 23,22 | 22,96 | 21,40 12,54
Andalucia 47,63 | 41,36 | 36,77 | 31,56 | 33,73 | 30,57 | 25,70 21,93
Aragoén 23,33 | 17,27 | 15,11 10,89 | 1545 | 14,33 | 13,37 9,96
Asturias (Principado de) 39,33 | 43,17 | 37,83 | 18,17 | 23,00 | 25,48 | 26,89 12,44
Balears (llles) 2542 | 18,45 | 15,96 530 | 17,49 | 20,43 | 16,50 8,92
Canarias 3559 | 27,53 | 23,45 | 21,15 | 18,44 | 23,58 | 25,35 10,24
Cantabria 34,66 | 31,75 | 26,05 | 1450 | 26,36 | 19,45 | 20,19 14,47
Castillay Le6n 3590 | 31,74 | 30,72 | 24,87 | 25,00 243 | 2291 12,99
Castilla -La Mancha 29,66 | 26,15 | 20,81 18,08 | 17,13 | 17,69 | 18,58 11,08
Cataluna 27,21 | 20,19 | 17,59 | 17,87 | 21,01 | 21,47 | 19,23 7,98
Comunidad Valenciana 2691 | 24,08 | 21,42 | 18,84 | 22,39 | 17,62 | 23,07 3,84
Extremadura 50,38 | 38,76 | 35,46 | 25,30 | 33,81 | 28,52 | 27,61 22,77
Galicia 33,06 | 29,07 | 27,81 | 22,76 | 24,47 | 25,70 | 24,58 8,48
Madrid (Comunidad de) 30,64 | 24,27 | 2399 | 1892 | 15,55 | 20,00 | 16,13 14,51
Murcia (Region de) 28,19 | 25,01 26,23 19,35 | 20,41 20,57 18,35 9,84
Navarra (Comunidad Foral de) | 24,87 | 12,18 | 13,98 | 12,20 | 11,41 16,85 | 12,42 12,45
Pais Vasco 32,40 | 27,07 | 25,07 | 21,93 | 24,01 | 24,18 | 21,08 11,32
Rioja (La) 19,27 | 19,70 | 12,32 9,19 | 10,88 | 17,35 | 12,95 6,32
Ceuta y Melilla 53,88 | 51,46 | 41,96 | 11,21 6,16 | 26,11 19,97 33,91

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE).
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Grafico 2: Comparacion de la evolucion de la tasa de paro juvenil
en la CAPV con la del Estado
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2. Evolucion de las diferencias entre la tasa de paro masculina y femenina en la CAPV

La tasa de paro femenina es mas alta que la masculina y la diferencia se mantiene a lo
largo de los afios, si bien la de 2004 es considerablemente inferior a la de 1998.

Tomando como referencia el resto de la poblacién, se observa que las diferencias por
sexo son menores entre la juventud.

Cuadro 9: Diferencias de sexo en la tasa de paro de la juventud (16 a 29 afos)

Tasa de paro femenina | tasa de paro masculina

CAPV
De 16 a 29 anos 1,50 11,39 1,52 1,47 1,65 11,29 1,12
De 30 a 64 afos 2,81 2,95 2453 2,79 2,47 2203 1,69

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE).

Grafico 3: Evolucion de las diferencias entre la tasa de paro
masculina y femenina en la CAPV
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Comparando con la evolucion de las diferencias por sexo en Espana, la variabilidad del
indicador es mas notable en la CAPV, pero en 2004 las dos ratios son practicamente igua-
les. Como ocurre en la CAPV, también en el conjunto del Estado las diferencias por sexo
son mas evidentes en la poblacion adulta mayor de 25 afios.

Cuadro 10: Diferencias de sexo en la tasa de paro juvenil (16 a 24 aiios)

Tasa de paro femenina | tasa de paro masculina

De 16 a 24 anos 4,18 1,89 1,21 2,58 1,06 1,08 1,49
25 anos y mas 2,41 2,42 2,96 2,84 2,47 1,42 1,75
Menores de 25 afos 1,55 1,60 1,62 1,62 1,36 1,39 1,47
25 afos y mas 2,13 2,24 2,26 2,10 2,08 1,99 2,00

3. Evolucion de la proporcion de contratos temporales
En el Plan Joven se incluyen medidas destinadas a subvencionar la contratacién in-

definida de personas jovenes y, sin embargo, se observa que la proporcién de contratos
temporales va aumentando entre la juventud, en ambos sexos.

Cuadro 11: Estabilidad laboral. Contratos temporales

Proporcion de contratos temporales

Ano 2000 Afio 2001 Ano 2002 Ano 2003

Hombres 94,7 94,23 94,67 95,22
Mujeres 94,78 94,51 94,91 95,28
Total 94,73 94,36 94,78 95,25

Hombres 89,28 89,05 90,44 91,56
Mujeres 90,16 91,09 91,67 92,28
Total 89,65 90,09 91,07 91,92

Hombres 92,46 92,21 92,92 93,68
Mujeres 92,64 93,01 93,47 93,95
Total 92,53 92,59 93,19 93,81

Hombres 90,72 91,10 91,80
Mujeres 92,72 93,02 93,58
Total 91,49 91,67 92,04 92,69

Fuente: INEM, Andlisis de contrataciones 2000 a 2003 (Egailan).
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En cualquier caso, los contratos indefinidos resultantes de subvenciones publicas o de
la aplicacion del contrato de sustitucion no suponen mas que un minimo de los contratos
indefinidos firmados por jévenes.

Cuadro 12: Proporcion de contratos fijos subvencionados

Contratos indefinidos

Tipos de contratos

Aiio 2000

Aiio 2001

Hombres 15.286 17.013
Mujeres 9.522 13.901
Total 24.808 30.914

Hombres 400 312
Mujeres 262 227
Total 662 539

Hombres 148 460
Mujeres 68 195
Total 216 655

Hombres 548 772
Mujeres 330 422
Total 878 1.194

Hombres 3,58 4,54
Mujeres 3,47 3,04
Total 3,54 3,86

4. Evolucion de la rotacion contractual

La rotacion contractual, definida como el nimero medio de contratos por afno, tam-
bién aumenta progresivamente, lo que indica una falta de estabilidad laboral.
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Cuadro 13: Rotacion contractual

N.° de contratos | afio (media)

Poblacion

Menor de 25 afios 2,4 2,2 2,2
25 a 29 anos 2,2 2,7 2,8
Poblacion total 2,2 2.4 2,5

Fuente: INEM, Andlisis de contrataciones 2001 a 2004 (Egailan).

Grafico 4: Evolucién de la rotacion contractual
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2.2.3. Valoracion

Sin duda, la aplicacion de las medidas incluidas en el Plan Joven —recogidas asimismo
en el Plan Interinstitucional por el Empleo— ha contribuido al descenso de la tasa de paro,
pero dado que también ha disminuido en la poblacién general y en el resto del Estado esta
evolucion no puede atribuirse exclusivamente al Plan Joven.

Tampoco la falta de medidas eficaces para reducir la precariedad se puede atribuir

exclusivamente al Plan, ya que el mismo fenémeno se observa en la poblacién general.

2.3. INDICADOR ESPECIFICO DE IMPACTO CORRESPONDIENTE A LA LiN!EA
DIRIGIDA A DESARROLLAR UNA RED DE SERVICIOS DE INFORMACION
Y ASESORAMIENTO A JOVENES QUE BUSCAN EMPLEO

2.3.1. Aplicacion de la linea 1.4. del Plan Joven (ver tabla)
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2.3.2. Indicador especifico de impacto
5. Proporcion de jovenes que utiliza los servicios piiblicos de biisqueda de empleo

Aunque no se dispone de datos comparativos para valorar su evolucion, la informacion
proporcionada por la encuesta Juventud vasca 2004 muestra que las empresas u organismos
dedicados a la busqueda de empleo resultan ser los recursos menos eficaces en esta tarea.
Un 3% de las personas jévenes que trabajaban en el momento de la encuesta o habian tra-
bajado antes consiguieron su primer empleo a través del INEM y otro 2% a través de Langai.
La mayor parte recurre a la busqueda directa y personal (38%) o a familiares, amistades o
personas conocidas (36%).

2.4. INDICADOR ESPECIFICO DE IMPACTO CORRESPONDIENTE A LA LINEA
DIRIGIDA A APOYAR EL AUTOEMPLEO

2.4.1. Aplicacion de la linea 1.5 del Plan Joven (ver tabla)
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2.4.2. Indicadores especificos de impacto
6. Actitudes de la juventud hacia el autoempleo

Las personas jovenes no se muestran muy atraidas por el autoempleo, incluso en el
afno 2004 menos que en el 2000; s6lo un 10% de la poblacion joven es auténoma o se plan-
tea seriamente serlo.

Cuadro 14: Actitudes hacia el autoempleo

% de jovenes

Actitudes hacia el autoempleo

Auténoma o se lo plantea seriamente 21 10
No se lo plantea o no quiere 61 79
En duda (no se lo ha planteado todavia pero no descartan la posibilidad) 18 11

Fuente: Encuestas Juventud vasca 2000 y Juventud vasca 2004.

7. Proporcion de personas jovenes autoempleadas

Por otra parte, la encuesta PRA (Poblacién en Relacion con la Actividad) revela que la
proporcion de personas jévenes que optan por el autoempleo es, en términos generales,
mas baja en 2004 que en 1998, si bien el descenso no ha sido progresivo; se reduce hasta
el afo 2001 y vuelve a aumentar ligeramente en 2003 y 2004.

Analizando la evolucion en funcién del sexo, se observa que el autoempleo de las
mujeres ha aumentado ligeramente, no asi el de los hombres. Esto no ocurre entre las
personas adultas.

Cuadro 15: Proporcion de personas autoempleadas

Proporcion de personas autoempleadas con respecto al total de ocupadas

Edad y sexo

De 16 a 29 anos 11,69 9,98 8,56 7,33 7,57 8,60 8,04

De 30 a 64 anos 17,25 16,99 17,05 15,66 16,42 16,75 15,59

De 16 a 29 anos 6,81 7,57 5,84 6,59 6,27 5,83 7,09
De 30 a 64 anos 15,32 14,18 13,96 12,71 12,80 12,58 10,95
De 16 a 29 anos 9,64 8,92 7,3 7,00 7,02 7,40 7,60
De 30 a 64 anos 16,60 16,02 15,97 14,61 15,05 15,12 13,74

Fuente: Encuesta de Poblacién en Relacion con la Actividad (PRA).
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Segln las encuestas Juventud vasca el porcentaje de jévenes que trabajan por cuenta
propia disminuye de un 8 a un 5% entre 2000 y 2004. Como referencia cercana se sabe que
en Navarra era del 9,3% en 2000.

2.4.3. Valoracion

A pesar de las medidas de promocién y apoyo al autoempleo que aplican tanto el
Gobierno Vasco como las diputaciones y los ayuntamientos, que suponen una inversion
de 23 millones de euros en total durante los tres afios de aplicacion del Plan Joven, el
autoempleo no parece tener mucha aceptacion entre la juventud. Quiza seria necesario
reconsiderar las formulas utilizadas para adaptarlas mejor a las necesidades de las perso-
nas jovenes.
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Area 9. Ensenanza

reglada y no reglada







En el marco de este drea del | Plan Joven, las instituciones vascas realizaron una serie
de acciones destinadas a impulsar la Formacién Profesional y la Formacién Ocupacional, y
desarrollaron programas de educacion en valores y actividades culturales relacionadas con
el conocimiento del entorno, al menos en las tres capitales.

En este apartado, se exponen en primer lugar unos indicadores generales sobre el
nivel de instruccién de la juventud vasca y su satisfaccion con el sistema educativo.

Posteriormente, para evaluar el impacto de las acciones se han seleccionado unos
indicadores sobre la integracion laboral de las personas jovenes que eligen la Formacion
Profesional y realizan cursos de Formacion Ocupacional, la opinion de la poblacion sobre
la Formacién Profesional y la satisfaccion de las empresas contratantes con alumnado ti-
tulado en FP.

Con respecto a la educacion en valores, se analiza la evolucion de las actitudes sociales
de la juventud ante cuestiones como el aborto, las relaciones homosexuales, la tolerancia
hacia determinados grupos sociales, etc. y, finalmente, se muestra la evoluciéon de las con-
ductas delictivas de las personas menores de 30 afos.

No se analizan los efectos de las actividades culturales dirigidas a conocer mejor la
ciudad donde se vive, llevadas a cabo en las tres capitales, por tratarse de acciones muy
especificas sin gran impacto en la poblacién joven en general. Tampoco se ha valorado
la linea 2.5. dirigida a promover la participacion del alumnado en los centros educativos
porque durante el tiempo de aplicacion del I Plan Joven no se realizé ningtin programa
para desarrollarla.

Con respecto a la linea 2.6. («Desarrollar acciones desde el ambito educativo orienta-
das a evitar y corregir la desigualdad social») se llevaron a cabo dos programas: la puesta
en marcha de la Cartilla Individualizada de Competencias Profesionales, cuyo fin es homo-
logar las competencias profesionales de cara a facilitar la integracién laboral y que, por
tanto, sus efectos indirectos, a largo plazo, quedarian integrados en la evolucion de la tasa
de empleo, y la puesta en funcionamiento de un servicio de Justicia Juvenil, cuyo impacto
en la juventud requeriria de un estudio especifico.
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3.1. INDICADORES GENERALES DE IMPACTO

Evolucion del nivel de instruccion

Mas del 80% de la poblacion mayor de 15 afos tiene, en el aiio 2001, estudios secunda-
rios, FP o formacion universitaria, proporcion superior a la de cinco anos atras. Es notable
el aumento del porcentaje de jovenes con estudios superiores, que pasa del 27 al 35%.

No obstante, la tasa de analfabetismo juvenil (% de personas analfabetas de 15 a 29 anos),

si bien se sittia en valores muy bajos, como en 1996, ha aumentado ligeramente, al menos en
Alava y en Bizkaia, en los tltimos anos.

Cuadro 16: Nivel de instruccion

Nivel de instruccion Tasa en 1996 Tasa en 2001

Analfabetismo o sin estudios 0,48 0,58

Estudios primarios 22,90 13,91

Estudios secundarios o FP 51,30 48,35

Estudios superiores 27,19 35,20
A

Analfabetismo o sin estudios 0,31 0,63

Estudios primarios 23,74 15,18

Estudios secundarios o FP 52,87 49,89

Estudios superiores 24,69 32,44
o

Analfabetismo o sin estudios 0,44 0,48

Estudios primarios 23,25 12,49

Estudios secundarios o FP 51,92 50,82

Estudios superiores 26,31 34,16
.

Analfabetismo o sin estudios 0,54 0,62

Estudios primarios 22,47 14,42

Estudios secundarios o FP 50,53 46,47

Estudios superiores 28,35 36,56

Fuente: Eustat.
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Grafico 5: Evolucion del nivel de instruccién
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Evolucién de la opinion sobre el sistema educativo

La opinién de la juventud vasca sobre el sistema educativo, en general, ha mejorado
ligeramente del afio 2000 al 2004. También lo ha hecho en el mismo sentido la opinion de
la poblacién general, en particular en relacién con la ensefianza obligatoria.

Cuadro 17: Opinion de la juventud sobre el sistema educativo

% de jovenes

Opinio6n de la juventud sobre el sistema educativo

Muy buena 5 8
Bastante buena 39 45
Ni buena ni mala 39 85
Bastante mala 10 5
Muy mala 3 3
Ns/nc 4 4

Fuente: Encuestas Juventud vasca 2000 y Juventud vasca 2004.

Cuadro 18: Opinion de la poblacion general sobre la ensenanza obligatoria

% de jovenes

Opinion de la poblacion sobre la ensefianza obligatoria

Buena 60 67
Regular 26 21
Mala 6 3
Ns/nc 8 9

Fuente: Encuestas sobre la educacion vasca (La ensefianza en la CAPV 2002 y La educacion en la CAPV 2004).
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Graéfico 6: Evolucion de la opinion sobre el sistema educativo
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3.2. INDICADORES ESPECIFICOS DE IMPACTO CORRESPONDIENTES
A LAS LINEAS DIRIGIDAS A IMPULSAR LA FORMACION PROFESIONAL
Y OCUPACIONAL

3.2.1. Aplicacion de las lineas 2.1. y 2.2. del Plan Joven (ver tabla)
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3.2.2. Indicadores especificos de impacto

8. Evolucion de la proporcion de alumnado que elige FP tras la Educacion Secundaria
Obligatoria

Una de las principales acciones enmarcadas en el area de educacion del I Plan Joven
es el impulso a la Formacion Profesional y el desarrollo del Plan Vasco de Formacion Pro-
fesional (PVFP).

A la hora de analizar como evoluciona la opcién por la Formacion Profesional, se ha
tomado como referencia el porcentaje de alumnado de 18 afios matriculado en Formacién
Profesional con respecto al total del alumnado. La FP es una de las dos opciones que pue-
den elegir las personas que finalizan la educacion secundaria (en la que pueden permane-
cer hasta los 18 afios) si quieren continuar sus estudios.

La proporcién de alumnado que opta por la Formacion Profesional ha ido aumentando
progresivamente desde 1998, especialmente entre la poblacién joven masculina.

Cuadro 19: Estudiantes que optan por la Formacién Profesional

% de estudiantes de 18 ainos en Formacion Profesional

Hombres 28,85 28,84 33,73 33,69 B5i57 34,44
Mujeres 19,06 19,10 19,23 19,27 20,81 20,33
Total 23,91 23,88 26,48 26,35 28,16 27,37
Total Absoluto 20.341 19.940 18.192 17.166 16.628 15.857

Nota: se incluyen en Formacion Profesional: FP, FP LOGSE de grado medio, MP Il y estudios superiores no universitarios
(MP Ill'y FP LOGSE de grado superior). En el resto se incluyen: bachillerato y estudios superiores universitarios.

Fuente: Eustat.

Grafico 7: Evolucion de la proporcion de estudiantes que eligen FP
tras la educacion secundaria obligatoria
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9. Evolucion de la opinion y de las actitudes hacia la Formacion Profesional

La valoracion de la poblacion general sobre la calidad de la Formacion Profesional que
se imparte a la juventud no se diferencia mucho de la de dos afos antes, si bien ha dismi-
nuido ligeramente la confianza en la FP a la hora de integrarse en el mundo laboral.

Cuadro 20: Opiniones y actitudes de la poblacion general en torno
a la Formacion Profesional

% de jovenes

Opiniones

Buena

Regular 18 15
Mala 3 2
Ns/nc 17 21
Si 71 67
No 13 13
Ns/nc 16 20
Estudiando FP 62 59
Estudiando una carrera universitaria 12 15
Depende de los estudios 17 18
Ns/nc 9 8
Estudiar FP 28 29
Estudiar una carrera universitaria 46 44
Ns/nc

Fuente: Encuestas La enserianza en la CAPV 2002 y La educacion en la CAPV 2004.

10. Evolucion del indice de incorporacion de estudiantes de Formacion Profesional al empleo

El Observatorio Vasco del Mercado Laboral, creado en el marco del desarrollo del
PVFP, realiza, desde el afio 2000, una encuesta telefénica a todas las personas que han
cursado estudios de FP, ocho meses después de su finalizacion, con el objetivo de conocer
su situacion laboral. Los datos muestran que el 67% de la promocion de 2000 se habia in-
corporado al mercado laboral en febrero de 2001, bien a través de un contrato fijo u otro
tipo de contrato. Esta tasa de incorporacién se mantiene dos aflos mds tarde.
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Cuadro 21: Incorporacion al empleo de las personas que han estudiado
Formacion Profesional

Situacion de la promocion del Situacion de la promocion del
Situaci6n laboral de estudiantes aiio 2000 en febrero 2001 aiio 2002 en marzo 2003

de FP que terminan sus estudios
ocho meses tras la finalizacion

En desempleo 1.253 12,8 16 1.175 11,4 14
Con trabajo fijo / indefinido 609 6,2 8 855 8,3 10
Trabajo temporal / por obra 3.517 359 44 3.889 37,7 46
Trabajando (sin especificar) 545 5,6 7 235 2,3 3
Formaciéon remunerada 560 5,7 7 549 53 7
Auténomo/a 108 1,1 1 91 0,9 1
Estudia 1379 14,1 17 1.571 15,2 19
Otros inactivos/as (labores del 58 0,6 0,7 43 0,4 0,6
hogar, enfermedad)

Total 8.029 81,9 8.408 81,5
Situacion desconocida 1.772 18,1 1.907 18,5

Total promocion 9.801 100,0 10.315 100,0

Grafico 8: Evolucion del indice de incorporacion de estudiantes
de Formacion Profesional al empleo
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11. Satisfaccion de las empresas con las personas jovenes contratadas procedentes de
Formacion Profesional

La Agencia Vasca para la Evaluacion de la Competencia y la Calidad de la Formacion
Profesional, creada asimismo en el marco del desarrollo del PVFP, realizé en 2004 una en-
cuesta (la segunda de estas caracteristicas) a una muestra amplia de empresas de toda la
geografia del Pais Vasco con el fin de recoger su opinion sobre el trabajo de las personas
tituladas de los ciclos formativos contratadas en dichas empresas.
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Las conclusiones mds importantes del estudio son las siguientes:

D Los resultados confirman los buenos resultados que ya apuntaba la encuesta del 2002.

D La satisfaccion general de las empresas con las personas tituladas de Formacion
Profesional se mantiene practicamente igual.

D Los resultados en la satisfaccion con aspectos especificos se mantienen, al igual
que en 2002, entre 7 y 8 sobre 10, presentando muy pequeias variaciones en los
parametros medidos. La variacion maxima es de 13 centésimas.

D El avance mads relevante se produce en el porcentaje de empresas encuestadas que
han contratado personas tituladas de Formacién Profesional, que ha pasado del
90% en 2002 al 97% en 2004. Ello confirma una muy alta valoracion de la Formacion
Profesional en el medio empresarial.

La disposicion a contratar personas tituladas de FP se mantiene en el 97% con muy
ligera variacion entre titulados medios y superiores, menor ain que en 2002.

De entre todos los pardmetros que se miden, el que mayor satisfaccion produce en
las empresas sigue siendo el de la actitud de los las personas tituladas en el trabajo,
que se sitda en una valoracion practicamente de 8 sobre 10.

D En general, al igual que en 2002, se aprecia una mejor valoracién de las personas
tituladas de grado superior respecto a las de grado medio.

D Aligual que en la encuesta anterior, el resultado mas bajo se produce en los cono-
cimientos técnicos del grado medio: 6,68.

12. Evolucion del indice de insercion laboral de participantes en cursos de Formacion
Ocupacional

El Observatorio Vasco del Mercado de Trabajo (Egailan) realiza periédicamente una
encuesta a las personas que participan en los cursos de Formacién Ocupacional con el fin
de conocer su situacion laboral seis meses tras la finalizacion del curso.

El indice de insercion, definido como el porcentaje de participantes en cursos de FO
que a los seis meses de su finalizacion han encontrado trabajo sobre el total de participan-
tes encuestados/as, que se situaba en el 50% en 1998 ha aumentado, alcanzando su maxi-
mo (el 60%) en el curso 2000/01; posteriormente se ha mantenido préximo a esa cifra.

Cuadro 22: Insercion laboral de participantes en cursos de Formacion Ocupacional

Aiio de realizacion del curso indice de insercion
Curso 1998/99 50,36
Curso 1999/00 56,64
Curso 2000/01 60,32
Curso 2001/02 57,16
Curso 2002/03 55,22
Curso 2003/04 58,46

Fuente: Egailan, Area de Evaluacion. Encuesta realizada a participantes en cursos de FO a los 6 meses de su finalizacion.
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Grafico 9: Evolucion del indice de insercion laboral de participantes
en cursos de Formacion Ocupacional
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Si bien no se dispone de datos sobre el indice de inserciéon desglosado por edad, se
sabe que casi las tres cuartas partes (72%) de las personas que participan en cursos de For-
macién Ocupacional son menores de 35 afios.

Cuadro 23: Insercién laboral de participantes en cursos de Formacion Ocupacional
por grupos de edad (Curso 2003/2004)

Personas en paro Personas trabajando
Grupos de
edad
< 25 afios 598 40 888 60 1.486 27,12
25 a 34 aios 888 36 1.567 64 2.455 44,81
35 a 44 aios 490 47 543 53 1.033 18,85
> 44 anos 300 59 205 41 505 9,22
Total 2.276 42 3.203 58 5.479 100,00

Fuente: Egailan, Area de Evaluacion. Encuesta realizada a participantes en cursos de FO a los 6 meses de su finalizacion.

3.2.3. Valoracion

Sin duda, en el impulso de la Formacion Profesional y Ocupacional y en sus resultados
de cara a la integracion laboral de la juventud, ha ejercido una notable influencia el desa-
rrollo del Plan Vasco de Formacion Profesional, que forma parte asimismo del Plan Joven.
Es de destacar que, ademds de promocionar la FP, se han creado organismos y se han pues-
to en marcha procedimientos que facilitan el conocimiento y la evaluacion del desarrollo
de la formacion Profesional y Ocupacional.

3.3. INDICADORES ESPECIFICOS DE IMPACTO CORRESPONDIENTES
A LA LINEA DIRIGIDA A IMPULSAR LA EDUCACION EN VALORES

3.3.1. Aplicacion de la linea 2.3. del Plan Joven (ver tabla)
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3.3.2. Indicadores especificos de impacto
13. Evolucion de los valores de la juventud

La educacion en valores constituye una de las lineas de intervencién del Plan Joveny de
la politica educativa del Gobierno Vasco. Durante los ultimos afos se vienen desarrollando
una serie de programas, la mayor parte de ellos dentro de los centros educativos.

Para evaluar su incidencia en la juventud y los cambios de actitud producidos, se inclu-
yen unas preguntas en las encuestas Juventud vasca 2000 y Juventud vasca 2004. A continua-
cién se muestran los resultados obtenidos.

a) Prdcticas que justificarian

La tolerancia de las personas jovenes hacia practicas como las relaciones homosexua-
les, el aborto, el divorcio o la eutanasia ha aumentado. El aborto y la eutanasia son las prac-
ticas menos toleradas, siendo aceptadas tinicamente por una tercera parte de la poblacion
joven, y la homosexualidad es la mas aceptada.

Las mujeres y las personas de menos edad se muestran mds permisivas con respecto a
la homosexualidad y al divorcio, mientras que los hombres toleran mejor que las mujeres
el aborto y la eutanasia.

Grafico 10: Evolucion de la tolerancia
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En el siguiente cuadro se muestran la proporcién de personas que no tolerarian nunca
estas practicas y la de quienes las aceptan en cualquier caso; el resto sélo las aceptarian en
determinadas circunstancias.
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Cuadro 24: Tolerancia de la juventud ante diversas cuestiones
(% de jovenes con respecto al total de cada grupo)

Ao 2000 Ao 2004
Cuestiones sociales,
sexo y edad
Sexo
Hombre 78 7 84 6
Mujer 86 2 93 2
Grupos de edad
15 a 19 afios 78 5 84 6
20 a 24 afios 84 6 88 4
25 a 29 afios 82 3 91 3
Sexo
Hombre 55 3 65 3
Mujer 59 1 76 1
Grupos de edad
15 a 19 afios 49 5 65 4
20 a 24 afios 58 1 73 1
25 a 29 afios 63 1 73 2
Sexo
Hombre 31 13 37 9
Mujer 29 11 31 7
Grupos de edad
15 a 19 anos 24 2 32 12
20 a 24 anos 33 1 35 7
25 a 29 afios 31 2 34 6
Sexo
Hombre 31 12 38 9
Mujer 28 7 31 7
Grupos de edad
15 a 19 afios 23 13 33 11
20 a 24 afios 33 8 34 7
25 a 29 afos 31 7 36 6

Fuente: Encuestas Juventud vasca 2000 y Juventud vasca 2004.
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b) Justificacion de conductas rechazables

La intolerancia de la juventud ha aumentado frente a conductas rechazables como el
hecho de que la clase politica se beneficie de su situacion o que la gente ensucie la calle.
Se mantiene igual de intolerante ante la practica de conducir tras la ingestion de alcohol,
tomar drogas ilegales en algunos momentos o defraudar a Hacienda.

Grafico 11: Evolucion de la intolerancia ante conductas rechazables
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Ante todas las conductas mencionadas, hay mas mujeres que hombres que manifies-
tan su rechazo, tanto en el ano 2000 como en el 2004. En general, la tolerancia de estas
conductas reprobables aumenta con la edad.

Cuadro 25: Justificacion de conductas rechazables

Aio 2000 Ano 2004
Conductas rechazables,
sexo y edad

Sexo
Hombre 3 88 1 94
Mujer 3 87 1 95

Grupos de edad
15 a 19 afos 4 81 0 93
20 a 24 anos 2 90 1 95
25 a 29 anos
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Ano 2000 Ano 2004
Conductas rechazables,
sexo y edad
Sexo
Hombre 1 75 1 76
Mujer 0 83 0 85
Grupos de edad
15 a 19 afios 1 82 0 79
20 a 24 aios 1 77 0 81
25 a 29 aios 0 78 1 81
Sexo
Hombre 2 64 2 70
Mujer 1 67 0 77
Grupos de edad
15 a 19 afios 1 57 1 68
20 a 24 anos 2 68 1 74
25 a 29 anos 1 70 1 78
Sexo
Hombre 7 55 13 50
Mujer 3 63 5 66
Grupos de edad
15 a 19 afios 3 64 7 66
20 a 24 anos 4 58 9 54
25 a 29 anos 7 56 9 56
Sexo
Hombre 15 53 14 51
Mujer 7 54 8 59
Grupos de edad
15 a 19 afios 9 57 10 59
20 a 24 aios 12 55 12 52
25 a 29 aios 12 50 11 55

Fuente: Encuestas Juventud vasca 2000 y Juventud vasca 2004.
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¢) Situaciones relacionadas con la violencia

La gran mayoria de la juventud vasca rechaza cualquier tipo de violencia; ademas, la
proporcion de jovenes, de todos los grupos de edad y de ambos sexos, que justificaria al-
gun tipo de violencia en determinadas circunstancias ha disminuido en los dltimos afos.

Cuadro 26: Actitudes ante situaciones relacionadas con la violencia

Ano 2000 Ano 2004

Justificacion de situaciones,

sexo y edad

Sexo

Hombre 1 99 1 99

Mujer 0 98 0 100
Grupos de edad

15 a 19 afios 0 98 1 99

20 a 24 aios 1 98 0 100

25 a 29 anos 0 99 0 100
Sexo

Hombre 9 90 6 93

Mujer 5 94 4 96
Grupos de edad

15 a 19 afios 8 90 3 96

20 a 24 anos 6 92 6 93

25 a 29 aios 6 94 4 95
Sexo

Hombre 8 91 6 94

Mujer 8 90 5 95
Grupos de edad

15 a 19 afios 7 91 4 96

20 a 24 anos 8 91 5 94

25 a 29 aios 10 89 6 93
Sexo

Hombre 10 86 9 88

Mujer 8 89 4 94
Grupos de edad

15 a 19 afios 8 86 6 92

20 a 24 anos 10 87 8 90

25 a 29 aios 8 90 6 92

Fuente: Encuestas Juventud vasca 2000 y Juventud vasca 2004.
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Grafico 12: Evolucion de las actitudes ante situaciones relacionadas con la violencia
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d) Intolerancia vecinal (personas rechazadas como posible vecindad)

Las personas mas rechazadas como vecinos/as por parte de la juventud son las de
ideologia neonazi o de extrema derecha. Otros colectivos rechazados por mas de la cuarta
parte de la juventud son las personas gitanas, las drogodependientes, las de profesion mi-
litar y las mujeres que ejercen la prostitucion. Las reticencias han aumentado ligeramente,
desde el afio 2000, con respecto a las personas gitanas, las que ejercen la prostitucion, las
inmigrantes y las homosexuales.

Cuadro 27: Intolerancia vecinal

% de poblacion que rechazaria a otro tipo
de personas como vecinas

Tipos de personas

Personas neonazis o de extrema derecha 66 56
Personas gitanas 40 42
Personas drogodependientes 50 40
Personas de profesion militar 34 30
Personas que ejercen la prostitucion 22 24
Policias 25 22
Personas ex presidiarias 21 19
Personas de extrema izquierda 23 18
Personas inmigrantes extranjeras 9 12
Personas homosexuales 4 7

Fuente: Encuestas Juventud vasca 2000 y Juventud vasca 2004.
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e) Actitudes hacia la inmigracion

La juventud vasca ha variado su opinién acerca del nimero de personas de otros paises
que viven en Euskadi. El porcentaje de jovenes que cree que en el Pais Vasco hay demasia-
das personas extranjeras se ha duplicado mientras que el colectivo que opina lo contrario
es tres veces menor.

Cuadro 28: Volumen percibido de personas de otros paises que viven en Euskadi

% de jovenes

Personas extranjeras en la CAPV

Demasiadas 11,7 24
Bastantes pero no demasiadas 47 4 61
Pocas 31,3 10
Ns/nc 9,6 5

Fuente: Encuestas Juventud vasca 2000 y Juventud vasca 2004.

Se advierte asimismo un aumento en el porcentaje de personas jévenes vascas que
optan por restringir la entrada a quienes no tengan contrato de trabajo.

Cuadro 29: Medidas dirigidas a las personas trabajadoras inmigrantes del extranjero

% de jovenes

Medidas
Facilitar al maximo la entrada 32 28
Facilitar s6lo a quienes tengan contrato de trabajo 50 57
Prohibir la entrada 3 4
Ns/nc 15 10

Fuente: Encuestas Juventud vasca 2000 y Juventud vasca 2004.

14. Evolucion de la tasa de detenciones de jovenes por delitos y faltas

Si bien la delincuencia juvenil es un fenémeno complejo de multiples causas, la edu-
cacion en valores o su ausencia puede ejercer una influencia en su desarrollo; éste es el
motivo de que se incluya este indicador.
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La tasa de detenciones se define como el nimero de detenciones, por delitos o faltas,
de personas menores de 30 afos por 1.000 personas de 14 a 29 afios.

Cuadro 30: Tasa de detenciones de personas menores de 30 afios por delitos y faltas

Tasa de detenciones de jovenes

Tipos de delitos y faltas

DELITOS

Homicidio y sus formas 0,04 0,06 0,04 0,06 0,05 0,03 0,02
Lesiones 0,19 | 0,23 | 0,25 | 0,32 | 0,31 | 041 | 0,49
Contra la libertad 0,07 | 0,09 | 0,12 | 0,09 | 0,13 | 0,10 | 0,17
Tortura y contra la integridad — — — — — 0,25
Contra la intimidad y el derecho a la propia imagen | 0,03 0,03 0,01 0,03 0,02 0,02 0,01
Contra la libertad sexual 0,08 0,05 0,08 0,08 0,06 0,05 0,11
Contra las relaciones familiares 0,01 0,01 0,00 | 0,01 0,00 | 0,00 | 0,00
Contra el patrimonio y el orden socioeconémico | 2,60 | 2,92 | 3,01 343 | 3,39 | 345 | 3,59
Contra la seguridad colectiva 1,85 2,37 2,13 1,89 1,48 1,70 1,35
Falsedades 0,05 | 0,03 | 005 | 0,04 | 0,04 | 0,03 | 0,01
Contra la Administracion de Justicia 0,02 | 0,05 | 0,06 | 0,04 | 0,06 | 0,06 | 0,13
Contra el orden publico 0,86 0,91 1,33 1,17 1,05 0,87 0,81
Contra el honor 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00
Contra los derechos laborales 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00
Otros delitos 0,03 | 0,02 | 0,02 | 0,01 | 0,00 | 0,02 | 0,01
Total Delitos 584 | 6,78 | 7,11 | 695 | 660 | 6,75 | 694
FALTAS

Contra las personas 0,04 0,04 0,03 0,03 0,05 0,05 0,04
Contra el patrimonio 0,16 0,16 0,16 0,23 0,34 0,42 0,57
Contra los intereses generales 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Contra el orden publico 0,04 | 0,06 | 005 | 0,03 | 0,05 | 0,04 | 0,03
Total faltas 021 | 026 | 024 | 030 | 043 | 0,51 | 0,64
Otros hechos 1,19 | 1,11 1,18 | 1,02 | 1,22 | 1,03 | 1,23
Total delitos y faltas 7,24 8,15 8,54 8,30 8,25 8,29 8,82

Fuente: Departamento de Interior del Gobierno Vasco.
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La tasa total alcanza en 2004 el valor mas alto de los dltimos siete afos, si bien el
aumento no ha sido progresivo. En funcion del motivo de las detenciones, las tasas que
mas han aumentado son las producidas por delitos de lesion (rifias, malos tratos y otras le-
siones), delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico (robos, estafas, ocupacion
de inmuebles, etc.) y contra la Administracion de Justicia (quebrantamiento de condena y
otros). Entre las detenciones por faltas, las que mds han aumentado proporcionalmente
han sido las producidas contra el patrimonio (hurtos, estafas, etc.).

Grafico 13: Evolucién de la tasa de detenciones
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3.3.3. Valoracion

La juventud vasca es mas tolerante ante determinadas practicas sociales en el ano 2004
que en el 2000, y mas intolerante ante conductas rechazables y ante la violencia.

Si bien es dificil valorar globalmente la influencia que han tenido los programas de
educacion en valores impartidos en los centros educativos, resulta util conocer que la
mayor parte de las actitudes sociales analizadas se han desarrollado positivamente. La
excepcion viene dada por la permisividad a la entrada de inmigrantes con o sin contrato
de trabajo y por el hecho de que la tasa de delincuencia juvenil se ha incrementado ligera-
mente en los tltimos afos.
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Area 3. Vivienda







Los programas desarrollados van dirigidos a promocionar el alquiler y a facilitar el
acceso a la vivienda, tanto en alquiler como en propiedad, de la poblacién joven. En pri-
mer lugar, se muestran datos relativos al nivel de emancipacion de la juventud vascay ala
oferta de viviendas de proteccion oficial en la CAPV. Posteriormente, se analiza el impacto
de las medidas especificas dirigidas a la juventud.

4.1. INDICADORES GENERALES
Emancipacion
En el afio 2004, el 84% de las personas jovenes de la CAPV vive con su familia. No se

dispone de este dato en afnos anteriores pero, si se compara con el resto del Estado o con
Navarra, se aprecia que la proporcion de juventud no emancipada es mas alta en la CAPV.

Cuadro 31: Forma de vida. Comparacion de datos de la CAPV, la CF de Navarra y el Estado

% de jovenes que viven con su familia

15 a 17 anos 99 100
98
18 a 20 90 78
21a23 83 78
90
24 a 25 70 72
26a29 65 50 53
Total 84 75,2

Fuente: Encuestas Juventud vasca 2004, Juventud en Espaiia 2000, Informe Juventud en Navarra 2000.

Las principales razones de la juventud vasca para no independizarse son de tipo eco-
noémico; tanto en la encuesta Juventud vasca del ano 2000 como en la del 2004, se menciona
en primer lugar la carestia de la vivienda y, en segundo lugar, la falta de ingresos.
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Cuadro 32: Dificultades para la emancipacion

% de jovenes no emancipadas

Dificultades para la emancipacion

Precio de la vivienda 91 89
Falta de ingresos 64 71
Comodidad 50 36
Oposicion familiar 8 7

Fuente: Encuestas Juventud vasca 2000 y Juventud vasca 2004.

Por otra parte, se sabe, a través de las encuestas de pobreza y desigualdades sociales, que
el porcentaje de la poblacién de 18 a 44 afios no independizada que desea formar un hogar
pero no lo puede hacer por falta de recursos econémicos ha aumentado en los ultimos afos.

Cuadro 33: Dificultades econémicas para independizarse

% de personas de 18 a 44 afos

Dificultades para independizarse

Desean independizarse y carecen de recursos 25 32,9
econdmicos

Desean independizarse a corto plazo (< 1 afo) 5,9 10,9
y carecen de recursos econémicos

Fuente: Encuestas de Pobreza y Desigualdades Sociales en la CAPV 2000 y 2004.

Posicion de la vivienda entre las preocupaciones personales de la juventud

La preocupacion por la vivienda se ha duplicado desde el ano 2000; casi seis de cada
diez jévenes la consideran un problema.

Cuadro 34: Posicion de la vivienda entre las preocupaciones personales de la juventud
(respuesta multiple)

% de jovenes

Preocupaciones personales

Trabajo 64 61
Vivienda 31 59
Dinero 10 14
Estudios 12 12
Terrorismo 19 9
Politica 15 8
Drogas 10 6
Otros — 13

Fuente: Encuestas Juventud vasca 2000 y Juventud vasca 2004.
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Evolucion de la oferta de viviendas protegidas con respecto a la oferta total de viviendas

La vivienda protegida representa en 2003 casi la tercera parte del total de viviendas
construidas en el Pais Vasco, que es la proporciéon mas alta alcanzada hasta el momento.

Cuadro 35: Viviendas protegidas construidas en la CAPV

Viviendas libres y protegidas

N.° total de viviendas protegidas terminadas 2.566 | 2.124| 1.796 | 2.647 | 3.225| 3.752| 3.647
N.° total de viviendas libres terminadas 8.555 | 11.633 | 13.266 | 14.091 | 14.974 | 7.962 | 10.588
N.° total de viviendas terminadas 11.121|13.757 | 15.062 | 16.738 | 18.199 | 11.714 | 14.235

Proporcion de viviendas protegidas terminadas 23,07 | 15,44 | 11,92 | 15,81 | 17,72 | 32,03 | 25,62
con respecto al total de viviendas terminadas

Fuente: Eustat (Viviendas iniciadas y terminadas por tipo de iniciativa) y Departamento de Vivienda y Asuntos
Sociales del Gobierno Vasco.

Grafico 14: Evolucion de la proporcion de viviendas protegidas
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4.2. INDICADORES ESPECIFICOS DE IMPACTO CORRESPONDIENTES A
LAS LINEAS DIRIGIDAS A FAVORECER EL ACCESO A LA VIVIENDA
A JOVENES

4.2.1. Aplicacion de las lineas 3.1. y 3.2. del Plan Joven (ver tabla)



Evatwacioy FNAL EL | DLan Joven ot Euskapt (1999-2001)

epi3ajord
BPUSIAIA BUN USIINb
-pe anb sauanol op
o'U [B UODE[AI Ud Bp
-139101d EpUSIAIA BUN
uenbe anb sauanof

9P U [P UOPNIOAT 8L

pepardouad ua sep
-189101d SEpPUSIAIA 9P
©119J0 B[ B 03dadsal
uod I9qnbje us sep
-189101d SepudlAIA 9p

£119J0 B[ 9P UODN[OAT /|

sauaA0[ ap 911ed 1od
sepiSajord sepudiAla
dp BYIIJSIES epuell

-3p e[ 9P UOPN[OAT ‘9]

sepiSajoad sepualaln
9p [e303 uonedipnf
-pe e[ e 030adsa1 uod
sauaAo[ e sepi8azord
SEPUSIAIA 9P UOIEIIP

-nfpe e[ 9p uOLN[OAZ "]

(S002) OLDVANI
4d NODVNTVAL

S9D11303.1(] / BADEULION o

"(AD) €£00Z-000T BPUDIA
-IA 9P 1012211 UB| [9 UD SBPID[qEISD SEPIPIN

‘Soue (] B IOLIdJul ou
ozeld un ud 19[nbje ud sejieyIRjo
9p osiwoidwod [9 uod sepudla
-1A 9p exdwod e e okody ‘G|'¢

S9O11139.11(J / BAIJBULION o

"(AD) £00Z-000T BpUSIA
-IA 9P 1012211 UB|J [9 UD SBPIDD[qEISD SEPIPIN

“19[nbje op uawidar us owiu
-IW soue G ap opoudd un uod uI
-19J0 3s anb [epuaIRjRId OLIILD
OWO0D SEPUSIAIA 9P UOIBII[IqeYL
e[ & sepnAe se| e 1elodiodu] ‘§1°¢

SULIOJU] [9 21COS UQIDBULIOJU] o

*SEPUSIAIA 3P J3[INbe 9p Sejudx
se| B sopyauaq sa[qisod 21qos
SULIOJUI UN BLIEINCLL], UQIRUIPIO
-0D 9p ouesiQ [e IeIDIOS “€'L'E

SEPUIIA

-IA 3p J9[inbfe [e 0fode ap SODIAIIS
13]Ibje us sepeyiajo ed

-11qnd uopowoid 9p SEPUSIAIA 9P ,'N o

(uenseqag ues-en

-SOUO(] 9P OIUSIWERIUNAY) «DPICRO[y» BWRISOI]
*(z1935BD-BLIOYIA 9P

0JUSIWEIUNAY) "BUDYO BISD B OJUSIWEPUILIE NS
ueyuod anb saremndonied souelsidord ap sepusia
-IA 9p J9[Inbje dp es[oq eun Jeuonsas ap uonuny
B[ SU3I) Sewape anb epPUSIAIA IP BLIIBW U 03
-UDIWEIOSASY A UOIDBWLIOJU] IP [B1SIU] ODIAIDS
“(A9)

€00Z-000C A 6661-9661 BPUSIAIA 9P 10132117 Ue[d

‘[epos 13[inbje ap ed1|q
-nd B1I9J0 BUN dp UODEAI) ‘T'['E

SEPUBWIP 9P [B10] o'U /00 X SBYD
-9Jsnes opis uey anb ‘sauang( seuos
-19d 9p 911ed 10d ‘sepiSaoid sepusia
-IA 9p 19[Inbje 9p SEpUBWAP 3P N o

*(AD) soayadss soAn
29109 B Se1$9 Ip a1ted eun IeAIaSaI Ap pepijiqisod
e A 191Inbje ud sepiSa30.1d SEPUSIAIA 9P B1IDJO B[
s0AIR[qo sns anud udAdld £00Z-0007 [° OWod
6661-9661 BPUSIAIA op 10152lIq UB|d [o OJUE] e

(€002) SOAV.LINSTY 3d NODVNIVAL

‘uanof
0A1329]0D [9p J3[nb[e ap epuewap
B| B BPURIAIA dp sedrqnd selsjo
Se| 9p saAel} B Jopuodsdy ‘[']°€

“19inbje ap sepudlAin

op ojudwoj A okode juerp
-dw sauaAof ered epudlala e|
B 0S3IDEB [9 JIDAI0AR] ‘|'E

100Z-6661 NIAO[ NV'1d

udnof ueld [9p "€ A *1°¢ seaur| sef 3p uopeddy




A 3. Viviena

epi8aoid
BPUDIAIA BUN UAIAINb
-pe anb sauanol ap
o'U [B UODE[I UD Bp
-189301d epudIAIA BUN
ue[inbje anb sauanof

9P U 9P UOPNIOAT ‘8]

pepaidouid ua sep
-189101d SepudlAIA 9p
£119JO B[ B 0323dsal
uod> I9[mnbje ua sep
-189301d sepudIAIA 9p

©119J0 B[ 9P UODN[OAT “/ |

sauaA0[ ap a11ed 1od
sepigajold sepualAIA
Sp ByPdJsues epuell

-2p ®| 9p uoPN[oAF ‘9]

sepiSajold sepualain
ap [e303 uopedipn(
-pe e[ & 0323dsar uod
sauaAo[ e seprgajord
SEPUDIAIA 9P UODEIIP

-nfpe e[ ap uonNjoA7 "]

(S0027) OLOVANI
d NOIDVTVAL

(AAN) SAUOIUIAQNS OPI(IIAI
uey anb sepudlAIA 9p seaneradood
9p seos sauaA0[ seuostad ap o'N e

AD [9p SSUODUIAGNS Op
-1q1231 uey anb soue gz ap saIoudWw
SB/SOID0S U0 SeAneIddo0d dap o'N e

'SOUB 67 9P SIIOUIW UBIS
seIsIAneIadood SOANd SEPUSIAIA 3p
uoPONIISU0d 3p seaneradood sef e
03SEA OWIAIQOD [9P UODUIAQNS A
ofode ap eauj| e[ I1eDUANOJ ‘€'T'E

(YN) dWwIogul [9 31qOS UOIDBULIOJU]

"AdVD B[ U9 20026661 OP
-o11ad [9 U3 OdA 9P EIIJO B[ 21qOS
SUWLIOJUI UN 3P UQDEBIOQR|] "T'T'S

ead

-WOod 9p UAWISII U SEPeLIdJO BdI[q
-nd uopowoid 9p SEPUBIAIA 9P 4'N e

SEPUBWIAP 3P [BI0) ,'U /OO X SBYD

-9jsnes opis uey anb sauaaof 1od sep

-e3uasa1d ed1jqnd 3190 9P SEPUSIAIA
9p uomIsInbpe ap Sepuewap Ip ,'N o

‘(44a Dda)
soue G¢ dp saloudw seuosrad Se[ Ip epuUAIA

-IA B[ B 0S200B [9 Iei[iey eled S9[EISY SEPIPIN o
"(AD) €002
-000Z £ 6661-9661 EBPUSIAIA 9p 1012110 UB|d o

(€002) SOAvV.LINSAA 4d NOIDVNTVAL

*UAAO[ 0A1}II[0D [P BpUBLISP
B[ B BPUIIAIA dp SBDI[qNd SELIRO
se| ap soAeq} B Iapuodsay ‘['7'E

eadwod
op sapepijiqisod se| opuek
-ode sauaAof eied epualain
B B 0SIIDE [9 JIDAI0AR] “7'E

100Z-6661 NIAO[ NV'1d

udnof ueld [9p "7'€ A *1°¢ seauy| se[ ap uonedijdy




EvaLuacioy FaL pEL | Puan Joven o Euskanr (1999-2001)

4.2.2. Indicadores especificos de impacto

15. Evolucion de la adjudicacion de viviendas protegidas a jovenes con respecto
a la adjudicacion total de viviendas protegidas

La mayor parte de las personas que necesitan una primera vivienda son menores de
35 anos, tanto en el aiio 2000 como en 2003; por el contrario, quienes necesitan cambiar
de vivienda son, en su mayoria, mayores de 35. Sin embargo, durante los ultimos afios
ha aumentado asimismo la proporcién de jovenes que necesitan un cambio de vivienda,
segun las encuestas periddicas de Necesidad y Demanda de Vivienda en la CAPV.

Cuadro 36: Evolucion de las necesidades de vivienda en la CAPV

Necesidad de vivienda Necesidad de vivienda
Personas que en el aiio 2000 en el afio 2003

necesitan vivienda

Menores de 35 afos 91,4 14,5 91,4 20,8

35y mas 8,6 85,5 8,6 79,2

Fuente: Necesidad y Demanda de Vivienda en la CAPV 2000 y 2003 (Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales del
Gobierno Vasco).

Como respuesta a esta mayor demanda de viviendas por parte de la juventud, la oferta
de viviendas protegidas es también mds alta para las personas jovenes; la proporcién de
personas jovenes adjudicatarias de viviendas protegidas con respecto al total de personas
adjudicatarias aumenta progresivamente desde 1999.

Cuadro 37: Viviendas protegidas adjudicadas a la juventud

Adjudicacion

de viviendas protegidas

N.° viviendas protegidas 3 499 510 829 1.511 2.090 1.972
adjudicadas a menores de 35

N.° total viviendas adjudicadas 1.274 1.108 737 1.591 2.346 3.021 2.703

Proporcion de viviendas protegidas 0,24 45,04 69,20 52,11 64,41 69,18 72,96
adjudicadas a jovenes

Fuente: Etxebide (Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco).



Aeca 3. Viviewa

16. Evolucion de la demanda y de la demanda satisfecha de viviendas protegidas por parte
de jovenes

La proporcién de personas jovenes demandantes de una vivienda protegida que resul-
tan adjudicatarias aumenta un punto entre 1999 y 2003.

Cuadro 38: Demanda y demanda satisfecha de viviendas protegidas

Personas < 35 demandantes
y adjudicatarias de

una vivienda protegida

Propiedad 10.192 | 16.650 | 25.000 | 33.683 | 36.174 | 39.984 | 37.290
Alquiler 234 394 578 883 1.651 2.299 2.746
Indistinto 4.346 7.938 | 12.663 | 17.571 | 22.179 | 27.266 | 28.597
Total 14.772 | 24982 | 38.241 | 52.137 | 60.004 | 69.549 | 68.633
Alquiler 0 67 16 96 570 951 832
Propiedad o derecho de superficie 3 432 494 733 941 1.139 1.140
Total 3 499 510 829 1.511 2.090 1.972
% de demandantes jovenes que 0,02 2,00 1,33 1,59 2,52 3,01 2,87
resultan adjudicatarios/as

Fuente: Etxebide (Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco).

Grafico 15: Evolucion de la demanda satisfecha de viviendas protegidas

4

T T T T T T
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aio



Evatuacioy FaL peL | Puan Joven o Euskanr (1999-2001)

17. Evolucion de la oferta de viviendas protegidas en alquiler con respecto a la oferta de

viviendas protegidas en propiedad

A partir de 2001 se incrementa mucho mas la oferta de viviendas protegidas en alquiler
que la de viviendas en propiedad o derecho de superficie, llegando a representar casi la
mitad del total de viviendas ofertadas.

Cuadro 39: Viviendas protegidas alquiladas o en propiedad

por parte de la poblacién general

Viviendas protegidas

en alquiler o en propiedad

N.° viviendas protegidas adjudicadas 99 198 96 734 1.017 1.456 1.158
en alquiler

N.° viviendas protegidas adjudicadas | 1.175 910 641 857 1.329 1.545 1.968
en propiedad

N.° viviendas protegidas adjudicadas 1.274 1.108 737 1.591 2.346 3.021 2.703
Proporcion de viviendas protegidas 7,77 17,87 13,03 46,13 43,35 48,20 42,84
adjudicadas en alquiler con respecto

al total de viviendas protegidas

Fuente: Etxebide (Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco).

18. Evolucion del niimero de jovenes que alquilan una vivienda de promocion piblica en
relacion al n.° de jovenes que adquieren una vivienda de promocion piblica

El régimen de alquiler ha aumentado considerablemente entre la juventud desde 1999,
si bien sigue predominando la opcion de la compra. En el afio 2004 mas de la mitad de las
personas jovenes que acceden a una vivienda protegida lo hacen en régimen de propiedad

o derecho de superficie.

Cuadro 40: Viviendas protegidas alquiladas o en propiedad por parte de la juventud

Viviendas protegidas
en alquiler o en propiedad

Alquiler 0 67 16 96 570 951 832
Propiedad o derecho de superficie 3 432 494 733 941 1.139 1.140
Total B 499 510 829 1.511 | 2.090 | 1.972

Fuente: Etxebide (Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco).
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Grafico 16: Evolucion de la proporcion de viviendas protegidas en alquiler
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4.2.3. Valoracion

Las medidas incluidas en el Plan Joven, tomadas del Plan Director de Vivienda, han ido
aumentando la oferta en términos absolutos y relativos; el esfuerzo econémico ha sido de
casi 25 millones de euros, pero, dada la muy marcada evolucién de la demanda, la oferta
sigue resultando insuficiente.

El aumento del alquiler de viviendas protegidas por parte de las personas jévenes obe-
dece previsiblemente al incremento de la oferta, es decir, las medidas integradas en el Plan
Joven correspondientes al fomento del alquiler han ejercido su efecto.
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Dentro del area de salud y calidad de vida, el I Plan Joven contiene siete medidas
dirigidas a prevenir las enfermedades y problemas de salud mas frecuentes en la juven-
tud o para los que la etapa juvenil constituye un riesgo: sida, embarazos no deseados,
drogodependencias, trastornos de la conducta alimentaria y otros. Se incluyen asimismo
acciones y programas destinados a promocionar habitos de vida saludables en la pobla-
cion joven: practica del ejercicio fisico, alimentacion equilibrada y sexo seguro, asi como
programas destinados a reducir el consumo de tabaco y alcohol. Para valorar la evolucion
de la situacion de la juventud en estos ambitos, se han utilizado una serie de indicadores
elaborados a partir de las encuestas de salud, de las encuestas sobre la juventud vasca y de
otros registros del Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco (interrupcion voluntaria
del embarazo y sida).

La evoluciéon de la marginacion social de las personas jovenes (linea 4.2.) se valora a
través de los indicadores de riesgo de exclusion de las Encuestas de Pobreza y Desigual-
dades Sociales de la CAPV relativos a las personas jovenes y a través de la proporcion
de jovenes que se ajustan a los criterios de admision de las prestaciones asistenciales
dirigidas a prevenir la exclusion (Renta Basica y Ayudas de Emergencia Social). No se
valora el impacto de los programas de intervencion comunitaria ni de los programas
en medio abierto para menores en riesgo social porque su complejidad requeriria un
estudio monografico.

Los programas desarrollados por las instituciones en el marco de la linea 4.4. del
Plan Joven (Coordinacion en dmbitos de salud y calidad de vida) se integran asimismo
en el Plan Trienal de Drogodependencias. Su impacto global se valora a través de indi-
cadores utilizados por el Observatorio Vasco de Drogodependencias en sus informes
periddicos.

5.1. INDICADOR GENERAL DE IMPACTO

Evolucion de la percepcion de la salud propia por parte de la juventud

Como se revela en las dos tltimas encuestas de salud realizadas en la CAPV, la juventud
se siente mas sana que la poblacion adulta mayor de 30 afios. Esta percepcion es mejor en
2002 que en 1997.
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Si se analiza por sexo, se observa que la percepcion de la salud mejora ligeramente
entre los hombres y empeora entre las mujeres.

Cuadro 41: Percepcion de la salud propia por parte de la juventud

% de personas segiin edad y sexo

Sexo y edad Buena o muy buena Normal Mala o muy mala

16 a 29 anos 77,1 81,6 20,7 17,1 22 1,3

30 a 64 anos 59,4 63,7 32,3 30,4 8,3 5,8

16 a 29 anos 752 72,5 22,1 25,1 247 243
30 a 64 anos 59,4 61,5 35,4 32,3 oAl 6,2
16 a 29 anos 76,2 77,3 21,4 20,9 AS 1,7
30 a 64 anos 59,4 62,6 33,9 31,4 6,7 6,0

Fuente: Encuesta de salud 1997 y 2002.

La mejor percepcion de la salud en 2002 que en 1997 no es exclusiva de la juventud,
sino que se observa también en la poblacion adulta, de modo que no es posible atribuirla
exclusivamente a las medidas integradas en el Plan Joven.

5.2. INDICADORES ESPECIFICOS DE IMPACTO CORRESPONDIENTES A
LAS LINEAS DIRIGIDAS A PROMOCIONAR LA SALUD DE LA JUVENTUD

5.2.1. Aplicacion de las lineas 4.1. y 4.3. del Plan Joven (ver tabla)
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5.2.2. Indicadores especificos de impacto
19. Evolucion del consumo de tabaco

La tasa de personas fumadoras ha descendido cinco puntos entre la poblacién joven,
en ambos sexos, tres mas que en la poblacién adulta mayor de 30 afios.

La proporcion global de personas ex fumadoras jovenes se mantiene igual en 1997 y
en 2002, aumenta entre las mujeres y disminuye entre los hombres. Sin embargo, la pro-
porcién de jovenes que no adquieren el habito del tabaco aumenta claramente en ambos
Sexos.

Cuadro 42: Consumo de tabaco

% de personas segtin edad y sexo

Fumador/a

. Fumador/a
ocasional

Sexo y edad No fumador/a Ex-fumador/a

16 a 29 afos 48,5 57,4 6,2 5,4 7,0 5,5 38,3 Bl 7

30 a 64 anos 35,3 36,2 22,0 22,6 4,6 D2 38,1 36,0

16 a 29 afios 54,8 59,8 6,5 7,1 5.8 4,1 32,8 29,0
30 a 64 anos 58,0 57,1 11,8 14,5 BV 33 26,9 25,1
16 a 29 anos Bly® 58,5 6,4 6,2 6,5 4,8 35,7 30,4
30 a 64 anos 47,1 46,8 16,7 18,5 39 4,2 32,3 30,5

Fuente: Encuesta de salud 1997 y 2002.

20. Evolucién del consumo de alcohol

Un 5,7% de las personas de 16 a 29 aiios se consideran grandes bebedoras o bebedo-
ras excesivas, tasa que se ha reducido ligeramente en los cuatro afios que separan las dos
encuestas de salud. También se ha reducido la de bebedoras moderadas, en ambos sexos;
consecuentemente aumenta la proporcién de jovenes que no acostumbran a tomar bebi-
das alcoholicas o lo hacen ocasionalmente.

La evolucion del consumo entre los hombres mayores de 30 afos es similar a la de los
menores; la situacion de las mujeres adultas no ha cambiado.
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Cuadro 43: Consumo de alcohol
% de personas segtin edad y sexo

No bebedor/a, ex-bebedor
|a o bebedor/a ocasional

Gran bebedor/a o bebedor/
a excesivo[a

Sexo y edad

Bebedor/a moderado/a

16 a 29 anos 41,3 45,7 49,5 47,3 92 6,9

30 a 64 anos 32,0 36,6 45,5 45,7 22,7 17,7

16 a 29 aios 55,6 61,6 39,9 34,1 4.4 4,2
30 a 64 aios 68,6 68,3 23,3 23,3 8,1 8,5
16 a 29 afios 48,1 53,3 449 41 7,0 5,7
30 a 64 anos 50,9 52,7 34,0 34,3 15,1 13,0

Fuente: Encuesta de salud 1997 y 2002.

21. Evolucion de la actividad fisica

La proporcién de personas jovenes sedentarias, tanto hombres como mujeres de 16 a
29 afios, aumenta, mientras que la de personas muy activas disminuye cinco puntos; se man-
tiene la de quienes realizan un ejercicio moderado. Entre la poblacién mayor de 30 afios se
observa un aumento del sedentarismo y una disminucién de los demds grupos.

Grafico 17: Evolucion del consumo de tabaco y alcohol, y de la actividad fisica

40
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____________ activos/as
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Sexo y edad

16 a 29 anos

Sedentariofa

50,8

Cuadro 44: Actividad fisica

% de personas segiin edad y sexo

Moderadofa

18,7

18,4

Activofa

16,8

Muy activo/a

18,6 14,1

30 a 64 afos

16 a 29 anos

64,7

18,4

17,4

16,6

17,5

15,1

10,3 7,5

30 a 64 anos

16 a 29 anos

20,2

18,1

17,7

18,0

30 a 64 anos

58,1

65,9

19,3

17,2

Fuente: Encuesta de salud 1997 y 2002.

22. Evolucion de la extension de determinados habitos y situaciones entre la juventud

Hay determinados hébitos y situaciones que pueden influir en la calidad de vida de
las personas jovenes que, en su propia opinién, no han mejorado; su tendencia mas bien
ha sido negativa en los tltimos afos. Por ejemplo, en 2004 hay mds jévenes que afirman
que el sexo sin precaucion es una practica muy extendida y que la juventud se alimenta de

forma desequilibrada.

Por el contrario, los problemas psicoldgicos parecen haber disminuido ligeramente, en

opinién de la propia juventud.

Grafico 18: Evolucion de habitos poco saludables y problemas psicologicos
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Cuadro 45: Habitos poco saludables

Habitos, sexo y edad

Sexo

% de personas segtin edad y sexo

Aiio 2000

Aiio 2004

Sexo

Hombre 19 4 22 2

Mujer 24 5 25 2
Grupos de edad

15 a 19 anos 23 4 24 3

20 a 24 anos 22 5 22 2

25 a 29 anos

Sexo

Hombre 6 14 11 5

Mujer 10 11 15 4
Grupos de edad

15 a 19 afios 9 13 12 5

20 a 24 anos 7 12 13 4

25 a 29 anos

Hombre 10 12 10 6

Mujer 18 7 13 3
Grupos de edad

15 a 19 anos 13 11 11 6

20 a 24 anos 13 10 10 4

25 a 29 anos

Fuente: Encuestas Juventud vasca 2000 y Juventud vasca 2004.
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23 Evolucion de la incidencia del sida en jovenes

El nimero de nuevos casos de sida diagnosticados en personas menores de 30 afios,
desciende progresivamente desde el ano 1998 hasta los afios 2003-2004, si bien en 2000
hay cuatro casos mas que en 1999; sin embargo, entre las personas de 30 y mds afios el
descenso llega hasta el aflo 2002, observandose un aumento en los dos tltimos afos.

Cuadro 46: Incidencia del sida

N.° de nuevos casos en
la poblacion de 30 y mas aiios

N.° de nuevos casos en la poblacion joven

1998 21 19 40 212
1999 13 11 24 179
2000 14 14 28 173
2001 14 6 20 131
2002 11 2 13 114
2003 10 2 12 124
2004 7 5 12 132

Fuente: Osakidetza.

24. Evolucion de la prevalencia de la obesidad

La prevalencia de la obesidad en la juventud, definida como el porcentaje de personas
obesas de 16 a 29 afios con respecto al total de personas de esa edad, ha disminuido entre
las mujeres y se mantiene entre los hombres; lo contrario ocurre en la poblacién adulta
mayor de 30 afios.

Cuadro 47: Prevalencia de la obesidad

% de personas segtin edad y sexo

Sexo y edad

16 a 29 aios 4,0 4,3

30 a 64 anos 135 12,5

16 a 29 anos 3,4 2,4
30 a 64 aiios 9,5 9,3
16 a 29 anos 3,7 3,4
30 a 64 anos 11,4 10,9

Fuente: Encuesta de salud 1997 y 2002.
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25. Evolucion de la tasa de abortividad en menores de 20 aiios

La tasa de abortividad se define como el nimero de interrupciones voluntarias del
embarazo en menores de 20 afios por mil mujeres de 15 a 19 aios y refleja, al menos
en parte, los embarazos no deseados. Esta tasa aumenta considerablemente desde 1998,
pero se mantiene por debajo de la tasa estatal, que también aumenta durante los afios
analizados.

Cuadro 48: Tasa de abortividad voluntaria en menores de 20 afios

Ano Tasa CAPV Tasa Espana
1998 2,0 5,4
1999 3,0 6,2
2000 2,9 6,9
2001 2,8 7,7
2002 3,5 8,5
2003 4.4 9,0
2004 5,4*

* Tasa provisional.

Fuente: Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco.

La mayor parte de las adolescentes y mas de la mitad de las mujeres de 20 a 29 afios que
se sometieron a una interrupcion voluntaria del embarazo no habia acudido a centros sani-
tarios para la utilizacion o control de métodos anticonceptivos durante los dos afios previos
a la interrupcién voluntaria del embarazo. Estas proporciones aumentan entre las adoles-
centes durante el periodo 2000 a 2002 y disminuyen en el resto de las mujeres jévenes.

Cuadro 49: Proporcion de mujeres que se sometieron a una IVE
y no habian visitado un centro de planificacién familiar

Aiio 2000 Aiio 2001 Ao 2002
15 - 19 anos 81,3 79,3 83,2
20 - 24 anos 70,4 69,4 67,2

Fuente: Registro de Interrupciones Voluntarias del Embarazo de la CAPV.

26. Evolucion de la tasa de madres menores de 20 aiios

La tasa de madres adolescentes o muy jovenes es el nimero de mujeres menores de
20 afios que tienen nifos/as nacidos/as vivos/as, por 1.000 mujeres de 15 a 19 afos. Esta
tasa aumenta progresivamente desde 1999.
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Cuadro 50: Tasa de maternidad en menores de 20 afos

Aio Tasa CAPV
1999 2,19
2000 2,38
2001 2,51
2002 3,06
2003 3,46

Fuente: Eustat.

5.2.3. Valoracion

Es de destacar la evoluciéon positiva en el consumo de tabaco y de alcohol, y en la
incidencia del sida entre las personas jévenes, cambios mas favorables que los que se
producen en la poblaciéon adulta, de 30 a 64 afios; se puede pensar, por tanto, que los pro-
gramas de prevencion y promocion de la salud dirigidos a la juventud han ejercido efectos
positivos en esta evolucion.

5.3. INDICADORES ESPECIFICOS DE IMPACTO CORRESPONDIENTES
A LA LINEA DIRIGIDA A PREVENIR LA MARGINACION SOCIAL DE
LAS PERSONAS JOVENES

5.3.1. Aplicacion de la linea 4.2. del Plan Joven (ver tabla)



AREA 4. SALD Y CAUDAD DE VIDA

‘(2193

-SeN-BLIOJIA 9P OJUSIWEIUNAY) 0SSILI US Sa10u
-w A Seljiwe) 9p uopEdYUIP! Ip ewerSold
*(z1915BD-B11031/ 9P OJUSIWERIUNAY)

BLIEJIUNWOD) UODUIAIIU] 9P sodinbg ap saAeny
e owepijos ofode [0 A uonedpned ey ‘eLejunw
-03 A [enpiaipur uopowold e[ ap uonenudjod
A [eO0S eIDUIIAWOD P O[[OLIESIP ‘UOIRZI|I]
-ISUIS ‘uomeWLIojUl 3p so01dak0id ap ojunfuo)
‘(oeqig 9p ojuaiwejunAy) eL103esiqQ uomned
eLIR)IU -npg e[ U3 [BI20S UOeUISIEW B A OWSHUISE [9 *BLIEJIUNWOD) UOIDUIAID)

-NWOY) UOIDUIAIIU P SEWRIS0ld o | 1ONpal eled $918[03S7 S2I0PRIPIIA 9p eweiSold e | -uf ap sodinbg so| ap ojuswo] €7y

"AdYD el
(3N) U9 BLIEJIUNWOD UOIDUIAIIUI B[ 31(OS
0JUSWNIOP [3 ICOS UOIDBULION] o 0dUB[q OIqI] UN 3P UODEBIOAR[] ‘T'T'H
*(z1935BD-BLI031A 9P OJUSIW
-ejunAy) uonemdulAsap ap ewerdold ‘Ierjiwey
ojuarwidode op eweldold ‘sepuapisal ‘saled
-0y ‘[eroqejald eIp 9p 01U ‘BIp P SOMUD
i(soue g| e ¢ ap) Joudw [e ofode Ip ODIAIRS e
*(z1915BD-BLI0JIA 9P OJUDIW
-ejunAy) (9[> 9p UQIDEINPa) OLIdIqe OIpawW
U9 BAIJEDNPI0IDOS UQIDUIAINUI 9P BWEISOI]
[e120S epudSIDW *(04@) soidpiunw 71 us uefeqery
op sepnAy ap A ediseq el anb sajeuoisajord ap sodmba 7| 1od oqed e op
-udy 9ap setoydadiad sau -BAJ[| 01I31qE OIPAW U UODEINPI P EWeISold
-ano[ seuosiad ap uomn *(V4Q) Je1[iwe) 0JIqUIE [9 U SIIUIDSI|
-1odoid e[ ap uowN[OAT ‘8T -ope ered 0AIEINP3-0100s oAode op ewelSold e
uoIsSnNIXa ap 08 (AD) ‘[e1D0Ss 03saLt *sauaAof seuosiad se|
-S3LI U SAUIAO[ dp uoD [e120S 08S3LI U epNRSN[ B] UOD OIPJUOD U SOUB GZ P SdI0U ud sasoudw ered 03191qe UAWISII UD | AP [EIDOS UODEUISIEW

-1odoid e[ ap uomNjoAg /7 | salousw e uopUIIE Ip seweiSold o | -ow sauaAo( ered oldIqe olpaw ud seweiSold sewelrSoid so| 9p UODEDUIOJ ‘['THy | B] 9P UODUIAAM] T

(S002)

OLDVAII 30 NODVTYAT (€002) SOAV.LINSTY 3A NODVNTVAT 100Z-6661 NIAOL NV1d

udAof ueld [9p “7'§ eaul| e[ ap uonedijdy




Evatwacioy FNAL EL | DLan Joven ot Euskapt (1999-2001)

[e120S eUISIAWY

op sepnAy ap A ediseq el

-udy ap setoydadiad sau

-aA0( seuosrad ap uon
-1odoid e[ ap uowN[oA] ‘87

uoIsSN|IX? ap 08

-S3LI U SAUAAO[ 3p uom
-1odouid e[ ap uowN[OAT ‘LT

SOUB GZ 9P SIIOUIW SEIIWIOUOID
sepnAe 9p Se/SOLIEDYUI] 3P o'N o
B/OLIEDYIU( Jod 0IsED) o

SOUB G P SaIoudUI BIISeg
BIUDY 9P SB/SOLIEDYIUIQ 3P o'N o

*(z1935BD-BLIOJIA 9P OJUDIW

-e3unAy) (SE21ou0d? sepnAe) sauanof eweiSold
*(V4@) 021Seq 1930818 9P S02Yadsd sojses

B 9Jualy J9dey eied SEJIIOUODd SAUOIEISII]
"(AD) (soue gz e g[) edlseg eIuay

‘a1pew A a1p
-ed 9p OuBLIINY 195 O OPI[EASAUIW 13§
‘081D NS B SI10UIW 19U] AP SOSED SO
U9 SOUB GZ 9P SIIOUSW B UODIISU] 9P
ouwnulp\ 0Sa1SU[ [9p UQISAUO) ‘G'T'H

B/0LIBIDYIUS] 10d 0)seD) o
soue O¢ e 8|
9P SAV B] 9P SE/SOLIBDYIUI] P o'N o

*(z1935BD

-BLI0JIA 9P OjudIWeIUNAy) SI[eoS senuadin
9p [edDIUN ODIAIRS [9 IPSIP IBI[IWEJ-01D0S
OIJUOD P UODENJIS UD SIUIAO[ B UODUIY
*(D4@) [e120s eRUISIDWD

9P UOIDEMIS U SEI[ILIE) B SEIIWOU0I SEpPNAY
*(94@) [eros epuISIDWD

dp UODENIS UD SAIAMNW B SEIIWOU0Id SepnAy
*(AD) soue (g ap salou

-ow seuos1ad ered [erog enpuagawg ap sepniy

(€002) SOQV.LINSTY 3 NO 'TVAd

udA0f ueld [9p "7’ edul] e[ ap uonedidy

'sojisinbal
ungas soue g sof ap 1n.1ed e [e1D0S e1d
-uag1awy ap sepnAy Se| B 05V ‘$'T'H

100Z-6661 NIAO[ NV1d




AREA 4. SAD Y CALUDAD DE VIDA

5.3.2. Indicadores especificos de impacto
27. Evoluciéon de la proporcion de jovenes en riesgo de exclusion
La incidencia de la pobreza grave en hogares cuya persona principal tiene menos de 35

anos ha descendido ligeramente en los tltimos afios, aunque sigue siendo considerable-
mente superior a la de la poblacion de 35 y mas afos, que también ha descendido.

Cuadro 51: Incidencia de la pobreza grave en funcion de la edad
de la persona principal del hogar

Persona principal del hogar Pobreza grave en el aio 2000 Pobreza grave en el aio 2004
< 35 anos 10,1 9,4
35y mas 5,1 2,8

Fuente: Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales en la CAPV 2000 y 2004.

28. Evolucion de la proporcion de personas jovenes perceptoras de Renta Basica y de Ayudas
de Emergencia Social

El nimero de jovenes que no disponen de recursos suficientes para hacer frente a los
gastos basicos para la supervivencia, requisito basico para acceder a la percepcién de la
Renta Basica, aumenta progresivamente desde 1999. A la hora de valorar la evolucién hay
que tener en cuenta que en junio del ano 2003 se modifica el criterio de edad; hasta ese
momento era preciso ser mayor de 25 afos para acceder a la prestacion, a partir de 2003
la edad minima es de 23 afios.

Cuadro 52: Personas jovenes perceptoras de Renta Basica

N.° de personas perceptoras,
edad y sexo

Hombres 35 55 60 217 255 336
Mujeres 195 190 225 782 920 1.206
Total 230 245 285 999 1.175 1.542
Hombres 190 190 216 681 807 1.054
Mujeres 330 875 354 1.314 1.540 2.034
Total 520 515 570 1.995 2.347 3.088
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N.° de personas perceptoras,

edad y sexo

N.° total de personas perceptoras
de Renta Basica < 30

Hombres 225 245 276 898 1.062 1.390
Mujeres 525 515 579 2.096 2.460 3.240
Total 750 760 855 2.994 3.522 4.630

Fuente: Departamento de Justicia, Trabajo y Seguridad Social (Gobierno Vasco).

Cuadro 53: Personas jovenes perceptoras de Renta Basica con respecto al total

N.° de personas perceptoras y edad

N.° total de personas perceptoras de Renta 15.804 | 16.550 | 18.714 | 21.464 | 25.645 | 28.889
Bésica

N.° de personas perceptoras de Renta Bdsica 750 760 855 2.994 3.522 4.630
< 30 anos

% de personas perceptoras de Renta Basica 4,75 4,59 4,57 13,95 13,73 16,03
< 30 anos respecto al total

Fuente: Departamento de Justicia, Trabajo y Seguridad Social del Gobierno Vasco.

Las Ayudas de Emergencia Social son prestaciones no periédicas de naturaleza econémica
y subvencional destinadas a aquellas personas cuyos recursos resulten insuficientes para hacer
frente a gastos especificos, de cardcter ordinario o extraordinario, necesarios para prevenir,
evitar o paliar situaciones de marginacion social.

Los gastos especificos susceptibles de ser cubiertos por las Ayudas de Emergencia
Social son los siguientes:

D Gastos necesarios para el disfrute y mantenimiento de la vivienda o alojamiento
habitual.

D Gastos necesarios para la habitabilidad y el equipamiento basico de la vivienda o
alojamiento habitual.

D Gastos relativos a las necesidades primarias.

D Gastos de endeudamiento previo.

La edad minima para acceder a estas ayudas es de 18 afios.

El nimero de personas beneficiarias de las ayudas de emergencia social menores de
30 anos aumenta progresivamente desde 1999, pero el incremento de las personas mayo-

res de 30 es superior, de modo que la proporcién de jévenes con respecto al conjunto de
personas beneficiarias disminuye.
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Cuadro 54: Personas jovenes perceptoras de Ayudas de Emergencia Social

N.° de personas perceptoras y edad

N.° total de personas perceptoras de AES 12.670 13.496 15.770 16.500 19.916
N.° de personas perceptoras de AES < 30 1.550 1.480 1.600 1.820 1910
% de personas perceptoras de AES < 30 anos respecto 12,23 10,97 10,15 11,03 9,59
al total

Fuente: Departamento de Justicia, Trabajo y Seguridad Social del Gobierno Vasco.

Grafico 19: Evolucién del niimero de personas perceptoras de Renta Basica
y Ayudas de Emergencia Social
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5.3.3. Valoracion

La poblacién joven en riesgo de pobreza ha disminuido y las ayudas econdmicas para
prevenir la exclusion han aumentado.

Sin duda, los programas puestos en marcha en esta materia, en particular las politicas
desarrolladas en el ambito de la insercion por el Departamento de Justicia, Empleo y Se-
guridad Social, cuyas principales medidas se recogen en el Plan Joven en cuanto puedan
afectar a la juventud, constituyen un importante factor de reduccién de los niveles de
precariedad y pobreza.

5.4. INDICADORES ESPECIFICOS DE IMPACTO CORRESPONDIENTES
A LA LINEA DIRIGIDA A COORDINAR LOS AMBITOS DE SALUD
Y CALIDAD DE VIDA

5.4.1. Aplicaciéon de la linea 4.4. del Plan Joven (ver tabla)
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5.4.2. Indicadores especificos de impacto

29. Evolucion de la prevalencia del consumo de drogas y sus consecuencias

a) Personas iniciadas en el consumo de diferentes tipos de drogas

En general, aumenta la proporcion de jévenes de todas las franjas de edad que han toma-
do alguna vez cocaina, éxtasis y LSD, y las personas mayores de veinte afios que han tomado,

como minimo alguna vez, anfetaminas. El consumo de cannabis se mantiene.

Cuadro 55: Consumo de drogas

% de jovenes

Tipos de drogas

15-17 31,7

37,8 43,9
18-20 61,2
21-24 50,0 )2 57,5
25-29 5,3 57,8 44,9

15-17 1,8

32 31
18-20 8,7
21-24 19,0 11,5 17,0
25-29 8,5 5% 19,2

15-17 245

7.9 6,1
18-20 14,5
21-24 22,8 17,0 25,5
25-29 11,8 19,1 21,6

15-17 2,1

39 4,1
18-20 8,7
21-24 72 9,6 =2
25-29 a7 9,1 12,0

15-17 0,7

0 BAI
18-20 7,8
21-24 6,2 8,1 10,4
257) 4,2 7,6 12,0

Fuente: Observatorio Vasco de Drogodependencias.
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b) Edad media de los casos admitidos a tratamiento por consumo de sustancias psicoactivas

La edad media de las personas admitidas a tratamiento por consumo de drogas se
mantiene en torno a la edad de 30 afios desde 1997.

Cuadro 56: Edad media de las personas admitidas a tratamiento por consumo de drogas

Edad media 29,45 30,21 30,21 31,24 30,9

Fuente: Observatorio Vasco de Drogodependencias.

¢) Personas jovenes fallecidas por reaccion aguda tras el consumo de sustancias psicoactivas
Una de las consecuencias graves del consumo de drogas, el fallecimiento por reaccion

aguda, ha disminuido desde 1998 y esta reduccion ha sido considerablemente mds impor-
tante que entre las personas de 30 y mds afios, y que en el conjunto del Estado.

Cuadro 57: Personas fallecidas por reaccion aguda al consumo de drogas

N.° de jovenes

Reduccion entre
2001 y 1998

Menores de 24 anos 6 0 1 1 2 83%
25 - 29 afos 17 11 6 3 6 82%
Total menores de 30 23 11 7 4 8 83%
Mayores de 29 36 35 28 35 26 2,8%
B
Menores de 24 anos 62 42 32%
25 - 29 afos 106 81 24%
Total menores de 30 168 123 27%
Mayores de 29 304 373 -18,5%

Fuente: Observatorio Vasco de Drogodependencias.

d) Personas detenidas por trdfico de drogas

Se aprecia una sensible disminucién del niimero de detenciones por trafico de drogas; si
bien, en 1999 hubo un incremento importante, en los afios posteriores, ha disminuido.
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Cuadro 58: Personas detenidas por trafico de drogas

N.° de jovenes

Personas detenidas

Menores de 30 anos 310 508 300 328 256 288 182

Fuente: Observatorio Vasco de Drogodependencias.

5.4.3. Valoracion

La evolucion del consumo de drogas es variable, no se aprecia una tendencia clara,
pero si se observa una reduccién de una de sus consecuencias graves, el fallecimiento por
reaccion aguda; esta reduccion es mas importante que en la poblacion adulta y que en el
resto del Estado, por lo que se podria atribuir, al menos en parte, a los programas de pre-
vencion dirigidos a la juventud en el marco del Plan Trienal de Drogodependencias del Pais
Vasco y, asimismo, recogidos en el Plan Joven.
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En primer lugar se muestra la evolucion de la disponibilidad de tiempo libre de las per-
sonas jovenes, como indicador general de la situacion en el drea del ocio y tiempo libre.

Con respecto a los indicadores de impacto, la informacion se centra en el nimero de
asociaciones y de personas jovenes asociadas, el conocimiento del euskera y la disponibi-
lidad de tiempo libre y su aprovechamiento.

No se ha valorado el impacto de los equipamientos y las actividades culturales y
deportivas y de otros servicios de juventud, porque no se dispone de datos sobre la
evolucion del grado de conocimiento y utilizacion, ni de la opinion de la juventud sobre
€s0S recursos.

6.1. INDICADOR GENERAL DE IMPACTO

Disponibilidad de tiempo libre los dias laborables

En primer lugar se muestran los datos obtenidos a través de la encuesta sobre el uso
del tiempo social, realizada por Eustat. Segun ésta, los varones de entre 15 y 29 anos, en
el afo 2004, disponen de menos tiempo libre que las mujeres jévenes, pero todos y todas
tienen mas tiempo que cuatro afios antes.
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Cuadro 59: Disponibilidad de tiempo libre los dias laborables

% de jovenes en funcion del n.° de horas libres de que disponen

Sexo y edad Ano 2000 Ano 2004

Hombre 3 58 37 3 48 48

Mujer 5 54 40 4 51 44

15 a 19 anos 3 61 36 2 51 46
20 a 24 anos 5 51 43 3 48 48
25 a 29 afos 5 57 37 5 51 43

Fuente: Juventud vasca 2000 y Juventud vasca 2004.

6.2. INDICADORES ESPECIFICOS DE IMPACTO CORRESPONDIENTES
A LA LINEA DIRIGIDA A FOMENTAR EL ASOCIACIONISMO JUVENIL

6.2.1. Aplicacion de la linea 5.1. del Plan Joven (ver tabla)
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Aver 5. 000 Y CUTIRA JUVENL

6.2.2. Indicadores especificos de impacto
30. Evolucién del niimero de asociaciones juveniles

El nimero de asociaciones juveniles ha aumentado ligeramente desde 1999 en los tres
territorios, si bien el incremento no ha sido continuo.

Cuadro 60: Asociaciones juveniles

N.° de asociaciones juveniles

Territorio historico

Alava 60 61 64 67 68
Bizkaia 218 231 229 223 230
Gipuzkoa 186 186 189 182 187
N.° total de asociaciones juveniles 464 478 482 472 485

Fuente: Eustat y Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno Vasco (Registro de asociacio-
nes, por tipo de actividad).

31. Evoluciéon de la proporcion de jovenes que pertenecen a alguna asociacion, ONG,
movimiento social o partido politico

La proporcion de jovenes que pertenecen a una asociacion, tanto hombres como mu-
jeres de todas las edades, ha disminuido en los tres territorios.

Cuadro 61: Personas jovenes asociadas en la CAPV

% de jovenes que pertenecen a una asociacion

Sexo, edad y territorio historico

Hombre 48 43

Mujer 36 27

15 a 19 anos 50 43
20 a 24 anos 40 34
25 a 29 anos 38 31

Alava 54 33
Bizkaia 43 33
Gipuzkoa 39 39

Fuente: Juventud vasca 2000 y Juventud vasca 2004.
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Comparando con otros territorios o con el Estado espafol, la participacion de la ju-
ventud vasca en asociaciones es mas baja que en Navarra, pero similar a la del conjunto
del Estado.

Cuadro 62: Personas jovenes asociadas. Comparacion con otros entornos

Encuestas Proporcion de jovenes asociados/as
Informe Juventud en Navarra 2000 59,1
Juventud en Espana 2000 37,4
Juventud vasca 2000 42,0
Juventud vasca 2004 35,0

Fuente: Encuestas Juventud vasca 2000, Juventud vasca 2004, Informe Juventud en Navarra 2000 y Juventud en Espaiia 2000.

Las asociaciones que reclutan a mas jovenes son las deportivas, seguidas de las artis-
ticas o culturales y de las recreativas. Todos los tipos de asociaciones, sin exclusion, han
experimentado un descenso en su niimero de socios/as.

Cuadro 63: Tipo de asociaciones juveniles

% de jovenes que pertenecen a una asociacion
segun el tipo de asociacion a la que pertenecen

Tipos de asociaciones

Deportivas 20 15
Culturales o artisticas 8 5
Txokos o sociedades recreativas 10 4
Scouts, clubes juveniles 4 3
Defensa del euskera 4 3
Estudiantiles 4 2
Sindicales 3 2
Cooperacion al desarrollo del tercer mundo 3 1
Politicas 3 2
Ecologistas 2 1
Derechos humanos 2 <1
Asociaciones benéfico-asistenciales (relacionadas con 6 2
minusvalias, salud, inmigrantes...)

Antimilitaristas o pacifistas 3 1
Relacionadas con las mujeres 1 <1

Fuente: Juventud vasca 2000 y Juventud vasca 2004.
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6.2.3. Valoracion

Las subvenciones y otras ayudas ptblicas destinadas al fomento del asociacionismo,
que ascienden a cinco millones de euros durante los anos de aplicacion del Plan Joven,
contribuyen a mantener y aumentar ligeramente el nimero de asociaciones juveniles, pero
no a incrementar el nimero de socios/as.

6.3. INDICADORES ESPECIFICOS DE IMPACTO CORRESPONDIENTES
A LA LINEA DIRIGIDA A PROMOVER EL BILINGUISMO

6.3.1. Aplicacion de la linea 5.3. del Plan Joven (ver tabla)
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6.3.2. Indicadores especificos de impacto
32. Evolucion del nivel de conocimiento del euskera entre la poblacion joven

El nivel de conocimiento del euskera evoluciona favorablemente entre la juventud
vasca. La proporcion de jovenes, de todas las franjas de edad, que conoce el euskera tanto
a nivel de comprension como de expresion, lectura o escritura, ha aumentado en los tres
territorios durante los tltimos anos.

Grafico 20: Evolucion del nivel de conocimiento del euskera
entre la poblacion joven

100
Entiende

----- Lee

75 —— Escribe
......... Habla

X 50
25
0 .
2000 2004
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Cuadro 64: Conocimiento del euskera

% de jovenes

Nivel de conocimiento del euskera Ao 2000 Ao 2004

Grupos de edad

15 a 19 anos 68 29 70 26
20 a 24 anos 60 36 61 32
25 a 29 afos 50 42 55 38

Territorio historico

Alava 42 49 43 45

Bizkaia 51 43 53 40

Gipuzkoa
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% de jovenes

Nivel de conocimiento del euskera Ano 2000 Aio 2004

Grupos de edad

15 a 19 anos 59 35 66 28
20 a 24 anos 49 42 56 36
25 a 29 anos 39 47 47 44

Territorio historico

Alava 24 59 37 47

Bizkaia 43 47 48 45

Gipuzkoa

Grupos de edad

15 a 19 afios 66 28 68 25
20 a 24 anos 56 36 57 33
25 a 29 anos 44 39 51 39

Territorio historico

Alava 36 43 41 42

Bizkaia 49 41 50 41

Gipuzkoa

Grupos de edad

15 a 19 afios 63 30 67 26
20 a 24 anos 53 38 56 35
25 a 29 aios 42 41 48 41

Territorio historico

Alava 31 45 40 45

Bizkaia 37 43 48 42

Gipuzkoa

Fuente: Encuestas Juventud vasca 2000 y Juventud vasca 2004.
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6.3.3. Valoracion

Las medidas incorporadas al Plan Joven, seleccionadas del Plan General de Promo-
cion del Uso del Euskera, sin duda han contribuido a la mejoria del conocimiento del
euskera.

6.4. INDICADORES ESPECIFICOS DE IMPACTO CORRESPONDIENTES
A LAS LINEAS DIRIGIDAS A APOYAR LAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS
Y CULTURALES

6.4.1. Aplicacion de las lineas 5.4. y 5.5. del Plan Joven (ver tabla)
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6.4.2. Indicadores especificos de impacto

33. Evolucion de la practica de actividades de ocio entre las personas jovenes los dias
laborables

Entre los afios 2000 y 2004, Gnicamente ha aumentado la practica de tres actividades
en los dias laborables entre la juventud vasca: ver la television, pasear y entretenerse con
el ordenador.

Cuadro 65: Actividades de ocio

% de jovenes

Actividades
Ver la television 90 92
Estar con amigos 86 66
Leer prensa, revistas 80 61
Leer libros 61 49
Ir de bares 57 22
Pasear 57 70
Hacer deporte 53 48
Entretenerse con el ordenador 40 60
Espectdculos culturales 36 6
Ir al monte 19 7
Espectaculos deportivos 15 5
Asociacionismo / voluntariado 9 4
Ir a discotecas 6 1
Actividades politicas 5 4
Actividades religiosas 4 1

Fuente: Juventud vasca 2000 y Juventud vasca 2004.

Las tnicas actividades en las que la juventud vasca invierte mas tiempo en el aiio 2003
que en 1998 son las necesidades fisiologicas, el trabajo y la formacién, y los trayectos.
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Cuadro 66: Uso del tiempo

Tiempo medio por participante, por actividad y por
ano (h:mn)

Grupos de actividades

Necesidades fisiologicas 11:15 11:37
Trabajo y formacion 6:51 7:00
Trabajos domésticos 1:59 1:43
Cuidados a personas del hogar 2:07 1:46
Vida social 2:14 2:11
QOcio activo y deportes 2:01 1:55
Ocio pasivo 2:38 2:22
Trayectos 1:37 1:41

Fuente: Eustat.

6.4.3. Valoracion

Los programas de apoyo a las actividades deportivas y culturales no tienen un impacto
evidente en los hdbitos de la juventud, en general.

En cualquier caso, conviene tener en cuenta que los datos relativos a las actividades
de ocio que se han utilizado en este estudio son los que proceden de las encuestas Juven-
tud vasca 2000 y Juventud vasca 2004, que abarcan un considerable niimero de cuestiones
de diferentes ambitos. Recientemente se han realizado otros sondeos mas especificos
sobre el interés y la practica del deporte (2004) y sobre los habitos de lectura en el tiem-
po libre (2005), que se podran utilizar para conocer la evolucién de estas aficiones en el
futuro.



/
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Tras valorar individualmente la evolucion de cada uno de los indicadores, en este capi-
tulo se trata de ofrecer una vision global, por areas de intervencion.

En el siguiente cuadro se expone conjuntamente el modo de evoluciéon de los indica-
dores de impacto, que expresan la evolucion de la situacion de la juventud vasca, al menos
en los ambitos contemplados en el Plan Joven. La evolucion positiva indica que la situacion
ha mejorado, con independencia de que el indicador cuantitativamente haya aumentado o
disminuido; por ejemplo, la disminucion de la tasa de paro juvenil indica una mejoria; sin
embargo, en otros casos como el numero de contratos de sustitucién o la incorporacion de
estudiantes de FP al empleo, lo que indica mejoria es el incremento del valor cuantitativo
del indicador. Del mismo modo, una evolucién negativa de la situacion puede ser expre-
sada tanto por el aumento del valor cuantitativo del indicador (ratio entre la tasa de paro
juvenil femenina y masculina) como por su reduccién (proporcién de personas joévenes
fisicamente activas).

La evolucién variable indica la falta de una tendencia clara; la situacion ha mejorado
y ha empeorado alternativamente durante los afios 1998 a 2003. Por dltimo, se considera
que la evolucion es neutra si el valor de los indicadores no varia o lo hace minimamente a
lo largo del periodo que se analiza.
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